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SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
(zwany dalej: ,,SOPZ”)

Przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie poradnika pt.: ,,Podniesienie jakosci
i skuteczno$ci zarzadzania jakos$cia powietrza w strefach w celu zapewnienia
czystego powietrza w wojewddztwie. Poradnik dla organéw administracji
publicznej. Czes¢ I1.”

Podtytut czedci It ,,Zadania i rola samorzadu wojewédztwa”

Celem Poradnika jest podniesienie jakosci 1 skutecznosci uchwal sejmikéw
wojewodztw w  sprawie programéw ochrony powietrza 1 planéw  dziatan
krotkoterminowych, ujednolicenie procedury przygotowania i uchwalania programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych, wskazanie nastepstw
prawnych uchwalonych programéw i planéw oraz mozliwosci ich realizacji.

Poradnik bedzie realizowany na potrzeby projektu POPT.03.01.00-00-375/13-00
,Wsparcie na dzialania sieci organéw Srodowiskowych 1 instytucji zarzadzajacych
funduszami unijnymi ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” w 2014 1.”, ze $rodkéw
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, w ramach Priorytetu III
— Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych; Dzialanie 3.1 — Funkcjonowanie
instytucji zaangazowanych w realizacj¢ NSRO.

Skroty uzywane w SOPZ:

1) POP - Program ochrony powietrza;

2) PDK - Plan dziatan krotkoterminowych;

3) Ustawa POS - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22013 1. poz. 1232, z pozn. zm.);

4) Ustawa OOS - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 poz. 1235,
z pozN. zm.);

5) RDOS - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

6) WIOS - Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;

7) GDDKIA - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.
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II.

Opracowanie musi uwzglednia¢, w szczegdlnosci, wymogi:

1. dyrektyw:

1.1.

1.2.

dyrektywy 2004/107/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w  otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. UE
L 23 2 26.01.2005, str. 3);

dyrektywy Patlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008.1. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz. Urz. UE L 152 2 11.6.2008, str. 1-44);

2. ustaw:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2013 r.
poz. 1232, z pézn. zm.),

ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nt 197, poz. 1172, z p6ézn. zm.),
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r.
poz. 590, z pozn. zm.),

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595, z pozn. zm.),

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, z pozn. zm.),

ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 2006, z pézn. zm.),

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
1jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
(Dz. U. z 2013 r. poz. 686 oraz 888),

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 11606),

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.

Ochrony  Srodowiska

poz. 1059, z pézn. zm.),

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz.182,
z pézn. zm.),

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 260, z pozn. zm.),
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2.13. ustawy 2z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pézn. zm.),

2.14. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego

1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1530, z p6zn. zm.),

2.15. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 907, z pdzn. zm.).

3. rozporzadzen wykonawczych do ustaw, w szczegdlnosci:

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
programoéw ochrony powietrza oraz planéow dzialan krotkoterminowych
(Dz. U. poz. 1028);

rozporzadzenia Ministra Strodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1032);
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref,
w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. poz. 914);
rozporzadzenia Ministra Stodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomow niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031);
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza (Dz. U. poz. 1034);

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908);

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzegdowych wydawanych

w postaci  elektronicznej oraz  $rodkéw  komunikacji  elektronicznej

1 informatycznych nosnikéw danych (Dz. U. Nr 289, poz. 1699).

4. orzecznictwa prawnego dotyczacego technik prawodawczych i programoéw

ochrony powietrza, w szczegolnosci:

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

II SA/Po 660/13 - Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29.11.2013 r.;

II OSK 1159/10 - Wyrok NSA z 19.08.2010 r.;

II SA/¥.d 99/12 - Wyrok WSA w Y.odzi z dnia 14.03.2012 1. ;

II SA/Wr 1389/03 - Wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14.11.2003 t.
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III. Zakres opracowania obejmuje:

1.1. Usytuowanie POP i PDK w hierarchii prawa w Polsce i w wojewddztwie;
okreslenie charakteru uchwatl sejmiku wojewddztwa oraz ich roli w zarzadzaniu
jakoscia powietrza w wojewodztwie, majac na uwadze ustawy ustrojowe,

1.2. Ograniczenia w przedmiocie sporzadzania POP i PDK jako aktow prawa
miejscowego, wynikajace z przestanek prawnych: art. 84 ust. 1 ustawy POS,
Konstytucji oraz art. 4 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 2 o samorzadzie
powiatowym i art. 2 o samorzadzie gminnym; ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31,
poz. 206, z poézn. zm.); rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 2 2002r., Nr 100, poz. 908); rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej 1 informatycznych nos$nikéw danych (Dz. U. z 2011r. Nr 289,
poz. 1699),

1.3. Rolg poszczegodlnych organéw administraciji publicznej w realizacji POP i PDK:
1.3.1. administracji rzadowej na poziomie wojewddztwa: Wojewoda

(w tym: Centrum Zarzadzania Kryzysowego) WIOS, RDOS, GDDKIA;
1.3.2. administracji samorzadowej na szczeblu wojewodztwa,
1.3.3. administracji samorzadowej na szczeblu powiatowym,
1.3.4. administracji samorzadowej na szczeblu gminnym.

1.4. Dobre praktyki w zakresie dzialan naprawczych POP 1 dzialan
krétkoterminowych PDK,

1.5. Propozycj¢ wzorcowej uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie POP oraz PDK
jako aktu prawa miejscowego normatywnego, powszechnie obowigzujacego,
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym,

1.6. Zasady okreslania dzialan naprawczych POP 1 dziatan PDK, organow
administracji 1 podmiotéw realizujacych dzialania naprawcze POP iPDK
oraz organow administracji sktadajacych informacje o ich wykonaniu,

1.7. Wskazéwki 1 zbiér dobrych praktyk dla organéw administracji samorzadowe;
przy tworzeniu projektow uchwal sejmiku wojewodztwa w sprawie POP i PDK,
jako aktéw prawa miejscowego,

1.8. Modelowy  schemat postgpowania organéw samorzadu wojewodztwa
od momentu otrzymania rocznej oceny jakosci powietrza do uchwalenia POP
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1 PDK, po zlozeniu ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska informacji
o ich opracowaniu i realizacji.

1.9. Propozycje korekty przepiséw ustawy POS i aktéw wykonawczych do ustawy
POS, jesli mialyby wplyw na podniesienie jakosci i skutecznosci POP i PDK

jako aktow prawa miejscowego.
2. Wyjasdnienia i interpretacje prawne, w szczegolnosci w przedmiocie:

2.1, Art. 91 ust. 9, art. 91 ust. 9c, art. 92 Ustawy POS — zasady i tryb konsultacji
spotecznych (udziatu spoleczenstwa) odnoszacych si¢ do projektéw uchwat
sejmiku wojewddztw w sprawie POP i PDK, w $wietle przepiséw rozdzialu
IV Ustawy OOS, art. 10a ustawy o samorzadzie wojew6dztwa, ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 95, poz. 873, z pézn. zm.).

Omowienie zagadnienia: Problem dotyczy niejednolitej interpretacji przepiséw

w zakresie art. 91 ust. 9 Ustawy POS w brzmieniu: ,,Zarzad wojewodztwa,

zgodnie z przepisami o udostgpnianiu informacji o $rodowisku

1 jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach

oddziatlywania na $rodowisko, zapewnia mozliwos¢ udzialu spoleczenistwa

w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie programu ochrony

powietrza”, z uwagi na przepis art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 46-48 Ustawy OOS.

Obecnie, zapewnienie udzialu spoleczefnstwa prowadzone jest co najmniej

na 3 sposoby:

1) na podstawie art. 91 ust. 9 Ustawy POS w zwiazku z procedura przyjecia
uchwaly Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza,
oraz na podstawie art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, z uwagi na fakt,
ze zagadnienia ochrony powietrza nalezq do sfery zadan pozytku
publicznego, oraz na zasadach i w trybie Ustawy OOS (dzial IV),
przeprowadzajac  strategiczng ocen¢ oddzialywania na §rodowisko
w wyniku uzgodnienia z RDOS,

Inb

2) na podstawie art. 91 ust. 9 ustawy POS, na zasadach i w trybie Ustawy
0O0S, po uzgodnieniu z RDOS i przeprowadzeniu strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (w zaleznosci od opinii RDOS), z uwagi
na przepis art. 48 ust. 1 Ustawy OOS oraz nie stosujac ustawy
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z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 o wolontariacie, z nast¢pujacych powodow:

— zagadnien ochrony powietrza nie zaliczono do sfery zadai pogytkn
publicznego, z uwagl na interpretacje pojecia ,.ekologia”, ktore w sensie
znaczeniowym nie obejmuje ochrony s$rodowiska, co potwierdza
przykladowo definicja z Wikipedii wedlug ktorej ,,Ekologia to nauka
o strukturze 1 funkcjonowaniu przyrody, zajmujaca si¢ badaniem
oddzialywan ~ pomiedzy  organizmami a ich  $rodowiskiem
oraz wzajemnie miedzy tymi organizmami.” ,,Ze wzgledéw zaréwno
filozoficznych jak 1 utylitarnych pojecie ,.ekologia” uzywane bywa
w szerokim  kontekécie  znaczeniowym.  Okreslenia  ekologia,
ckologiczny sa czesto uzywane w jezyku potocznym w szerokim
1 czasem nieprecyzyjnym sensie znaczeniowym, nie zawsze zwigzanym
z ckologia jako nauka. Czg¢sto odnosza si¢ do sozologii, tj. nauki
o ochronie §rodowiska lub do ochrony §rodowiska jako takiej, a nawet
do filozofii ekologicznej (ekozofia), dzialalnosci spolecznej
czy artystycznej”.

Inb

3) na podstawie art. 91 ust. 9 Ustawy POS rozumianego literalnie,
zapewniajac udzial spoleczefistwa na podstawie dziatu TV Ustawy OOS,
bez stosowania art. 48 Ustawy OOS, tj. uzgadniania z RDOS potrzeby
przeprowadzenia  postgpowania w  sprawie  strategicznej — oceny

oddziatywania na §rodowisko, nie stosujac ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z nastepujacych

powodow:

— z uwagi na rozumienie definicji ,,ekologia”, w ktérej nie mieszcza
si¢ zadania zwigzane z ochrong powietrza,

— braku mozliwosci skonkretyzowania na etapie projektu uchwaly
sejmiku wojewddztwa w sprawie POP zakresu, rodzaju i lokalizacji
dzialan naprawczych, z uwagi na art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 4 ustawy o samorzadzie
wojewoOdztwa. Sporzadzane przez organy administracji publicznej
wskutek uchwalonych POP projekty strategii, programoéw, planow
z dziedzin takich jak: energetyka, transport, zagospodarowanie
przestrzenne shuzace realizacji celéw programu objete sa obowiazkiem
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przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowiska
na podstawie art. 46 Ustawy OOS (unikanie powielania 00s).

2.2, Art. 91 ust. 3a, art. 92, art. 91 ust. 7 Ustawy POS w swietle art. 3 pkt 28 Ustawy
POS; ustalenie podstawy prawnej dla uchwalenia PDK dla nastepujacych
przypadkow:
2.2.1.gdy program zostal uchwalony, z uwagi na przekroczenia poziomow

docelowych, a przekroczenia te wystegpuja nadal (czy maja by¢ integralna
czescig POP?),
2.2.2.wystepuje ryzyko przekroczenia pozioméw dopuszezalnych 1 docelowych.
Omowienie zagadnienia: Ze wzgledu na definicj¢ pojecia ,,poziom

dopuszczalny” okreslona w art. 3 pkt 28 lit. a Ustawy POS wedlug ktérej,
tylko poziom dopuszczalny jest standardem jakosci powietrza, wystepujq
trudnosci w interpretacji przepisu art. 91 ust. 3a i art. 92 Ustawy POS
dotyczace wustalenia podstawy prawnej dla okreslania planéw dziatan
krétkoterminowych dla stref, w ktérych byly przekroczone 1 nadal wystepuja
przekroczenia pozioméw docelowych. Na podstawie art. 92 Ustawy POS
PDK powinny by¢ okreslane dla tych stref (obszaréw stref), gdzie wystapito
ryzyko przekroczenia pozioméw docelowych, innymi stowy przekroczenie
jeszcze nie wystapito. W tym przypadku gléwnym celem PDK powinny
by¢ dzialania prewencyjne zapobiegajace  wystapieniu  przekroczen
oraz wedtug art. 92 ust 1 pkt 2 Ustawy POS dzialania krétkoterminowe
na wypadek wystapienia na tych obszarach przekroczenia pozioméw

docelowych.

2.2.3.uchwalono PDK| z uwagi na ryzyko przekroczenia na danym obszarze
poziomu dopuszczalnego, a wystapilo przekroczenie poziomu
dopuszczalnego 1 w zwigzku z tym, PDK winien by¢ integralng czg¢scia
uchwaly sejmiku w sprawie POP.
Czy uchwaly sejmiku wojewddztwa z mocy art.92 ust. 1 Ustawy POS
powinny by¢ aktem prawa miejscowego, podobnie jak uchwaly
okreslane na podstawie art. 91 ust.3i 3a Ustawy POS?

2.3. Art. 84 ust. 1, art. 91 ust. 3, art. 91 ust. 5, art. 91 ust. 7 1 art. 92 w Swietle
art. 3 pkt 28 Ustawy POS, oraz art. 92 ust. 2 pkt 3 Ustawy POS w polaczeniu
2z § 10 pkt 2e rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
w  sprawie  programow  ochrony  powietrza oraz  planéw  dzialan

krétkoterminowych.
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Omowienie zagadnienia: Zgodnie z definicja okreslona w art. 3 pkt 28 Ustawy

POS, standardami jakosci powietrza sa poziomy dopuszczalne, co czytajac
literalnie moze skutkowa¢ wykluczeniem z aktoéw prawa miejscowego, uchwat
Sejmikow  Wojewddztwa w  sprawie programéw —ochrony powietrza,
ze wzgledu na przekroczenie pozioméw docelowych (II SA/Po 660/13
- Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29.11.2013 r.), wbrew intencjom
wynikajacym z art. 91 ust. 5 i art. 91 ust. 3a Ustawy POS i art. 92 Ustawy POS
wyrazonym w pismie Ministerstwa Srodowiska z dnia 19 lutego 2010 r. znak:
DZKiOAop-022-4/9216/10/MZ, oraz mimo tego, ze zaréwno zadania
samorzadu wojew6dztwa na podstawie art. 378 ust. 4 Ustawy POS w zakresie
art. 91 ust. 3 1 art. 91 ust. 5, art. 92 ust. 1 jako zadania z zakresu administracji
rzadowej wpisane s3 w kompetencje organéw samorzadu wojewodztwa, dajac
upowaznienie do wydania przez Sejmik Wojewddztwa aktow prawa
miejscowego.

2.4, Art. 91 ust. 9¢ Ustawy POS w swietle art. 91 ust. 3 Ustawy POS - zakres
1 czgstotliwo$¢ aktualizacji POP.

Omowienie zagadnienia: Ze wzgledu na fakt, ze roczne oceny jakosci

powietrza wskazuja nowe obszary przekroczen pozioméw dopuszczalnych
i docelowych niektérych substancji w powietrzu, POP s3 rokrocznie
aktualizowane. W zwiazku z tym, watpliwo$¢ budzi zakres aktualizacji POP,
jesli uchwaly zawierajq juz dzialania ochronne dla grup ludnosci wrazliwe;.
Czy wedle przepisu art. 91 ust. 9¢c Ustawy POS ma byé to jednorazowa
aktualizacja, czy ze wzgledu na zapis ,,w terminie 3 lat od dnia wejscia w Zycie
uchwaly sejmiku  wojewddztwa w sprawie POP”, 2z czestotliwoscia
co 3 lata, biorac pod uwage ustalany w uchwatach czas realizacji POP dluzszy
niz 6 lat.

Ponadto, obowiazek ustalenia dzialan ochronnych dla grup ludnosci wrazliwe;
wydaje sie by¢ sprzeczny z art. 93 ust. 2 pkt 3 Ustawy POS,
wedtug ktérego Srodki ostroznosci (dziatania ochronne) powinny by¢ zawarte
w powiadomieniu skierowanym do ludnosci przez wojewddzki zespol
zarzadzania kryzowego dla kazdej sytuacji przekroczenia, z czego mozna
wnioskowaé, ze dzialania ochronne dla grup ludnosci wrazliwej powinny
by¢ stalym elementem kazdego POP i PDK, zapewniajac réwnos¢ ludnosci

wrazliwej wobec prawa.

2.5.  Art. 91 ust. 3iart. 91 ust. 5 Ustawy POS - dziatania naprawcze dla podmiotéw
korzystajacych ze Srodowiska, ktérych instalacje:
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2.5.1.obj¢te  sa  pozwoleniami  okreSlajacymi  warunki  eksploatacji
nie pozwalajacymi na przekraczanie standardow jakosci powietrza
lub wartosci odniesienia (w tym poziomy docelowe), jak tez niektore
z nich dodatkowo zezwoleniami na uczestnictwo we wspolnotowym
systemie handlu uprawnieniami do emisji wydanymi na podstawie ustawy
z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695, z pézn. zm.);

2.5.2. objetych zgloszeniami z mocy art. 152 Ustawy POS;

2.5.3. nie wymagajacych pozwolen i zgloszen,

Omoéwienie zagadnienia: Obowiazki wynikajace z Ustawy POS przewidziane

dla podmiotéw korzystajacych objetych pozwoleniem, polegaja na:

— przestrzeganiu  warunkéw  pozwolenia w  celu  niedopuszczenia
do przekroczenia okreslonych w nim pozioméw dopuszczalnych emisji
1 standardéw jakosci powietrza,

— wykonywaniu pomiaréw wielkosci emisji natozonych Ustawa POS
i rozporzadzeniem Ministra Stodowiska z dnia 4 listopada 2008 r.
w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji
oraz pomiarow ilosci pobieranej wody (Dz. U. Nr 2006, poz. 1291),

— wykonywaniu dodatkowych pomiaréw wielkosci emisji w celu ochrony
powietrza natozonych przez organ z mocy art. 151 Ustawy POS, z uwagi
na ochrong powietrza,

— informowaniu o wynikach pomiaréw w zwiazku z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie rodzajéw
wynikéw pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjq instalacji
lub urzadzenia i innych danych oraz terminéw i sposobow ich prezentacji
(Dz. U. Nr 215, poz. 13606),

— ograniczeniu emisji lub zaprzestaniu emisji, z uwagi na ograniczenie
pozwolenia na podstawie art. 196 Ustawy POS za odszkodowaniem
i art. 227-229 Ustawy POS w wyniku postepowania kompensacyjnego.

Wobec powyzszego, jaki rodzaj dzialan naprawczych pozaustawowych

nalezatoby wskaza¢ w POP podmiotom korzystajacym ze $rodowiska objetym

pozwoleniami (zazwyczaj zrédla punktowe), wprowadzajacych do powietrza
pyl i benzo(a)piren, gdy udzial w poziomie stezen emisji z tych zrodet
jest niewielki?

Jaki rodzaj dodatkowych obowiazkéw nalezaloby wskaza¢ w uchwale Sejmiku

Wojewodztwa podmiotom wymagajacym zgloszenia, jesli w §lad za art. 154
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ust. 4 Ustawy POS instalacje te moga by¢ objete dodatkowymi wymaganiami
dotyczacymi eksploatacji instalacji (nie dotyczy pomiaréw emisji)?

Jaki zakres dzialann naprawczych powinien by¢ wskazany podmiotom
korzystajacym ze S$rodowiska nie objetych pozwoleniami i zgloszeniami
(np. zrédla spalania paliw energetyczne ponizej 1 MW, zrédta technologiczne
ponizej 0,5 MW:) w celu redukcji emisji i jaka jest mozliwos¢ egzekucji
ich realizacji?

W jaki sposéb obowiazki wynikajace z POP i1 PDK powinny by¢ wpisane
w pozwolenia emisyjne 1 zgloszenia, a w jaki sposéb w uchwaly Sejmiku
Wojewddztwa w  sprawie POP 1 PDK, aby sprosta¢ wymaganiom
art. 84 ust. 2 pkt 6 i art. 92 ust. 2 pkt 1 Ustawy POS w brzmieniu: ,,Plan
dzialan krétkoterminowych powinien w  szczegélnosci zawieraé liste
podmiotow korzystajacych ze srodowiska, obowigzanych do ograniczenia
lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazéw lub pylow do powietrza”.

2.6.  Art. 196 Ustawy POS — ograniczenie pozwolenia za odszkodowaniem.
Omowienie zagadnienia: Ograniczenie pozwolenia za odszkodowaniem

ze wzgledu na ochrone $rodowiska i zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi
poprzez np. ograniczenie wielkosci emisji stuzace realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej. W zwiazku z tym, ktéry organ powinien zapewni¢
srodki finansowe na sfinansowanie odszkodowania? Dodatkowym problemem
jest uzasadnienie do ograniczenia pozwolenia poprzez zredukowanie wielkosci
emisji zanieczyszczen powszechnie wystepujacych, np. pylu i benzo(a)pirenu,
gdy udzial emisji punktowej i emitoréw niskich (stanowigcych cz¢$é emisji
powierzchniowej) wynosi zazwyczaj kilka procent, a gléwnym zrédlem
ponadnormatywnych stezen jest emisja ze spalania paliw sektora komunalno-
bytowego?

2.7. Interpretacja art. 186 ust. 4 Ustawy POS — odmowa wydania pozwolenia
ze wzgledu na niezgodno$¢ 2z programami dzialan, o ktéorych mowa
w art. 91 ust. 1 ustawy POS - studium przypadku.

2.8.  Mozliwo$¢ taczenia art. 91 i art. 96 Ustawy POS; na potrzeby POP i PDK.
Omowienie zagadnienia: Identyfikacja przypadkow, w ktérych laczenie

obu przepiséw byloby mozliwe, ze wzgledu na jednakowy cel — ograniczenie
emisji ze wzgledu na ochrone zdrowia 1 zycia ludzi poprzez wskazanie rodzaju
paliw stosowanych na obszarach przekroczen, w celu uniknigcia wydawania

dwoch aktéow prawa miejscowego.
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Art. 92 ust. 2 pkt 4 Ustawy POS w swietle art. 93 ust. 1 Ustawy POS

— okreslenie réznic migdzy przepisami.

Konsultacje spoteczne na potrzeby realizacji art. 96 Ustawy POS — przyklady

dobrych praktyk.

Problem harmonograméw rzeczowo-finansowych:

2.11.1. zidentyfikowania wyznacznika rzeczowo-czasowego harmonogramoéw,
wynikajacego z polityk, krajowego programu ochrony powietrza,

2.11.2. okredlania terminéw realizacji POP, przy braku mozliwosci
dotrzymania  terminéw  ustawowych  osiagniecia  poziomow
dopuszczalnych i docelowych,

2.11.3. ogdlnie przyjetej prostej zasady szacowania kosztéw realizacji dziatan
naprawczych (np. koszt redukeji 1 tony emisji pylu, benzo(a)pirenu
i pozostalych  rodzajow  zanieczyszczen), uwzgledniajac  fakt,
ze przedsigwzigcia  podejmowane  przez — organy  administracii
samorzadowej majace na celu poprawe jakosci  powietrza
s3 nastepstwem prawnym programéw ochrony powietrza, natomiast
koszty dzialan naprawczych winny by¢  oszacowane na etapie
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie POP.

Problem uzasadnienia POP i PDK w swietle art. 84 ust. 4 Ustawy POS, Ustawy

0O0S, § 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.

w sprawie  programéw  ochrony  powietrza  oraz  planéw  dzialan

krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1028).

Omoéwienie zagadnienia: Wystepuje niespdjnosé przepisoOw

art. 84 ust. 4 Ustawy POS i Ustawy OOS. Obszernosé¢ uchwal sejmikéw

wojewodztw, wtym ~w  szczegélnoSci  uzasadnienia ma  wplyw

na jego zrozumialo$¢ 1iczytelnos¢. Wobec tego, nalezaloby rozwazyc,
czy w $lad za przepisem art. 84 ust. 4 Ustawy POS (nie znajdujacego
odzwierciedlenia w ustawie OOS), uzasadnienie POP z wynikami analiz i ocen
stuzacym sporzadzeniu POP nie powinno by¢ udostgpniane na wniosek
zainteresowanego, biorac pod uwage koniecznos$¢ sporzadzania aktéw prawa
miejscowego w programie XML, z uwagi na obowiazek zamieszczania

w elektronicznym wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Problem rozbieznos$ci miedzy biezaca ocena jakosci powietrza i POP
(reprezentatywno$¢ punktéw pomiarowych). Zasady okreslania dzialan
naprawczych POP i PDK na obszarach przekroczen wyznaczonych za pomoca
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2.14.

2.15.

metod uzupelniajacych: modelowania matematycznego lub innych metod

szacowania;

Omowienie zagadnienia: Rozbiezno§¢ miedzy biezaca oceng jakosci powietrza
1 POP wynika najczesciej z zastosowania réznych metod szacowania emisj,
wtym modeli matematycznych na potrzeby ocen jakosci powietrza
1 programéw ochrony powietrza, czego wynikiem sa rézne lokalizacje
obszaréw przekroczen w gminach, w zaleznosci od zastosowanej metody
szacowania, modelu matematycznego. lLokalizacja obszarow przekroczen
decyduje o gminie, ktéra bedzie zaangazowana w realizacj¢ dzialan
naprawczych. Rozbieznos¢ wynikow oceny 1 POP podwaza tez wiarygodnosc,
zaréwno ocen, jak i POP. Stad nalezy wzia¢ pod uwage potrzebe ujednolicenia
metod szacowania st¢zen na potrzeby ocen jakosci powietrza i POP
oraz by¢ moze rozréznienia dzialan naprawczych na obszarach przekroczen
wskazanych przez WIOS na podstawie metodyki referencyjnej - pomiaréw
iobszarow  przekroczen zidentyfikowanych jedynie niereferencyjnymi
metodami szacunkowymi (w tym modelowania), na podstawie ktérych
wystapienie obszarow przekroczen obarczone jest pewnym bledem, biorac
dodatkowo pod uwage znaczne réznice w niepewnosci réznych metod
szacowania stezen, np. dozwolona niepewnos$¢ modelowana dla pylu i otowiu

wynosi 50%, natomiast innych metod szacowania dla pytu i otowiu - 100%.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pézn. zm.) - umowy z wykonawcami w sprawie
opracowania POP i PDK: prawo autorskie, problem z terminami wykonania
przedmiotu zamoéwienia (zadanie z zakresu administracji rzadowej — platnoscé
do konica roku kalendarzowego, czas na wykonanie obowiazku wynikajacego
z art. 91 ust. 31 5 Ustawy POS -18 miesiecy).

Sprawozdania Zarzadu Wojewddztwa dotyczace realizacji  obowiazku
wynikajacego zart. 91 ust. 3 i 5 Ustawy POS i rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu isposobu
przekazywania  informacji  dotyczacych  zanieczyszczenia — powietrza
(Dz. U. poz. 1034); w cz¢sci dotyczacej opracowania POP:

2.15.1. brak definicji ,,osoby wrazliwe”,

2.15.2. problemy z wyszczegélnieniem nazw miejscowosci objetych POP,

z uwagi na ich ilo$¢.
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IV. Zobowigzania Zamawiajacego oraz Wykonawcy:

1. Wykonawca w ramach zaméwienia dokona interpretacji i wyjasnied przepisow

prawnych, uwzglednionych w przedmiocie zamoéwienia, o ktérych mowa
w Rozdziale III SOPZ, wraz z ich uzasadnieniem.
Przed podpisaniem protokotu odbioru, jak rowniez w okresie 12 miesiecy od daty
odbioru  koncowego Drziela, Zamawiajacy bedzie mial prawo wystapic
do Wykonawcy z prosba o zlozenie wszelkich wyjasnien i uzasadnien dotyczacych
szczegdlow w wykonanej ekspertyzie prawne;.
Wykonawca wyrazi zgode na wprowadzanie przez Zamawiajacego poprawek
1 modyfikacji do przygotowanego poradnika oraz do wykorzystywania przedmiotu
zamoéwienia w catosci lub we fragmentach.
Wykonawca bedzie zobowiazany do zaprezentowania Grupie Roboczej ds. Ochrony
Powietrza 1 Energetyki dzialajacej w ramach Sieci ,,Partnerstwo: Srodowisko
dla Rozwoju” stanu zaawansowania prac 1 wynikéw prac oraz ewentualnych
probleméw wymagajacych rozwigzania na kazdym etapie realizacji umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego (w terminach i miejscach uzgodnionych z Zamawiajacym).
4.1. Zamawiajacy przewiduje zorganizowanie dwoéch lub trzech spotkan
cztonkéw Grupy Roboczej ds. Ochrony Powietrza i Energetyki

z Wykonawca:

4.1.1. pierwsze spotkanie odbedzie si¢ w terminie do 3 dni roboczych od dnia
podpisania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w o terminie
wyznaczonym przez Zamawiajacego, celem omoéwienia harmonogramu
1 sposobu realizacji przedmiotu zamowienia;

4.1.2. drugie spotkanie odbedzie si¢ w trakcie realizacji umowy w sprawie
zaméwienia publicznego, w terminie wskazanym przez Zamawiajacego,
celem omoéwienia wynikéw calosci pracy.  Wykonawca przedstawi
na spotkaniu Grupy Roboczej wersje robocza projektu poradnika w celu
omowienia uwag 1 propozycji mogacych mie¢ wplyw na tres¢ poradnika,
uchwatl Sejmikéw wojewddztw, ich realizacje oraz sprawozdawczo$c. Wersja
robocza poradnika zostanie przekazana przez Wykonawce najpozniej
na 4 dni robocze przed planowanym spotkaniem droga e-mailowa.
Na tym spotkaniu, Wykonawca zobowiazany bedzie do udzielenia
odpowiedzi na pytania czlonkéw Grupy Roboczej nadestanych
do Wykonawcy przed spotkaniem i wprowadzenia ewentualnych zmian,
modyfikacji zaprezentowanej pracy, bedacych wynikiem spotkania.
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Spotkanie to planowane jest najpézniej na 10 dni roboczych

przed koncowym oddaniem przez Wykonawce pracy wynikajacej
z realizacji umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
4.1.3. Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwo$¢ zorganizowania dodatkowego
spotkania w trakcie realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego
w  sytuacji  wystapienia  ewentualnych  probleméw  zwigzanych
z wykonywanym zadaniem.
4.2. Koszty udzialu Wykonawcy w ww. spotkaniach (koszty dojazdu, wyzywienia,

noclegu) musza by¢ wliczone w ceng oferty.
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