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SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
(zwany dalej: ,,SOPZ”)

Przedmiotem zamoéwienia jest przygotowanie opracowania pod nazwa "Analiza
informacji niezbednych do dokonywania oceny wystepowania znaczgcego zagrozenia
dla zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska w przypadku stwierdzenia przekroczenia
dopuszczalnych zawartos$ci substancji powodujacych ryzyko w glebie, ziemi
lub wodach gruntowych."

I. CEL REALIZACJI OPRACOWANIA

W wyniku transpozycji dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
(tzw. dyrektywy I|ED) dokonanej ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
- Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101, z pézn. zm.),
wczesniejsze krajowe uregulowania zawarte w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.), zwanej dalej:
.ustawg Po$”, w zakresie rekultywacji gleb zanieczyszczonych zmieniono na bardziej
elastyczny obowigzek remediacji.

Proces remediacji dopuszcza poddanie gleby, ziemi i wdd gruntowych dziataniom
majgcym na celu nie zawsze usuniecie zanieczyszczenia do stanu wymaganego
standardami jakosci gleby i ziemi (tylko jezeli jest to jedyny sposdb usuniecia zagrozenia),
aw zamian — zmniejszenie ilosci, kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania
sie substancji powodujgcych ryzyko, w tym takze samooczyszczanie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w pierwszej kolejnosci ocenia sieg,
czy dana substancja moze by¢ uznana za substancje powodujgcg ryzyko, a nastepnie,
jaka jest dopuszczalna zawartos¢ tej substancji w glebie lub w ziemi. Niektére substancje
powodujgce ryzyko szczegolnie istotne dla zanieczyszczenia gleby i ziemi
oraz ich dopuszczalne poziomy zostaty wskazane wprost w rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1395), wydanym na podstawie
art. 101a ust. 5 ustawy Pos$. Ponadto w rozporzgdzeniu tym zostaty okreslone szczegdtowe
wymagania dotyczgce ustalania dopuszczalnej zawartosci w glebie i w ziemi substancji
powodujgcej ryzyko innej niz wskazana wprost w rozporzadzeniu.

Przekroczenie dopuszczalnej zawartosci substancji powodujgcej ryzyko jest dopiero
poczatkiem procedury majgcej na celu ustalenie planu remediacji, ktéry zawiera dodatkowe
dane majgce wplyw na ocene zanieczyszczenia oraz poglebiong analize wptywu
proponowanego sposobu przeprowadzenia remediacji na stan srodowiska.

Jako element planu remediacji zawarto tzw. ,ocene znaczgcego zagrozenia dla zdrowia
ludzi lub stanu Srodowiska”. Zasady dokonywania tej oceny okreslono w art. 101p ustawy
Po$, a na podstawie ust. 3 tego artykutu planuje sie wydanie rozporzgdzenia w tej sprawie.
Jezeli ocena wystepowania znaczgcego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska
wykaze, ze takie zagrozenie nie wystepuje, regionalny dyrektor ochrony sSrodowiska
moze zwolni¢ z obowigzku przeprowadzenia remediacji. Nie nalezy przy tym myli¢ procedury
,0CeNy znaczgcego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska” z procedurg
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okreslania dopuszczalnej zawartosci substancji powodujgcej ryzyko w glebie lub w ziemi,
o ktérej mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 101a ust. 5 ustawy Pos.

Ponadto, obowigzujgce przepisy pozwalajg regionalnemu dyrektorowi ochrony
Srodowiska, zwanemu dalej: ,rdo$”, podjag¢ decyzje o zaniechaniu remediaciji,
jezeli przeprowadzona ocena wystepowania znaczgcego zagrozenia dla zdrowia ludzi
lub stanu srodowiska wykaze, Ze takie zagrozenie nie wystepuje (art. 101p ust. 2 ustawy
Pos$).

Istnieje zatem potrzeba umozliwienia rdo$ podjecia decyzji o sposobie przeprowadzenia
remediacji lub zaniechaniu remediacji w wyjgtkowych, uzasadnionych wypadkach. Decyzja
ta powinna by¢ podejmowana z uwzglednieniem oceny zagrozenia dla zdrowia ludzi i stanu
Srodowiska indywidualnie dla danego terenu, na ktérym wystepuje przekroczenie
dopuszczalnych zawartosci substancji powodujgcych ryzyko. Taka sytuacja moze mieé
miejsce, np. gdy wczesniejsza ocena zanieczyszczenia sporzgdzona jedynie na podstawie
analizy probek nie zostanie potwierdzona szczegdtowg analizg zagrozenia opracowang
z uwzglednieniem postaci chemicznej zanieczyszczenia, jego biodostepnosci,
unieruchomienia danych substancji w glebie, mozliwych drég rozprzestrzeniania
sie oraz potencjalnego narazenia ludzi i elementéw Srodowiska.

W Swietle powyzszego istnieje potrzeba opracowania ujednoliconych procedur
dotyczacych dokonywania oceny wystepowania znaczgcego zagrozenia dla zdrowia ludzi
lub stanu Srodowiska w zwigzku z obecnos$cig substancji powodujgcych ryzyko w glebie
i w ziemi.

1. NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

1) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r.
poz. 672, z poézn. zm.) oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze,
w tym przede wszystkim: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r.
w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi
(Dz. U. 22016 r. poz. 1395);

2) Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1789, z p6ézn. zm.) zwana dalej: ,ustawg szkodowg”, oraz wydane
na jej podstawie akty wykonawcze, w tym przede wszystkim:

a) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie dziatan
naprawczych (Dz. U. poz. 1396),

b) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie kryteriéw
oceny wystagpienia szkody w srodowisku (Dz. U. poz. 1399);

3) Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z p6zn. zm.),
zwana dalej: ,ustawg — Prawo wodne”, oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze,
w tym przede wszystkim: rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r.
w sprawie kryteriow isposobu oceny stanu jednolitych czesci woéd podziemnych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 85);

4) Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie odpowiedzialnosci za sSrodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzgdzonym Srodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143/56 z 30.04.2004,
str. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 357);

5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17), tzw. dyrektywa IED;



6)

7

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Zatgcznik nr 1 do SIWZ
Zatgcznik nr 1 do Umowy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substanciji
i mieszanin, zmieniajace i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008,
str. 1, z pdzn. zm.), tzw. rozporzadzenie CLP;

Rozporzadzenie (WE) Nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleh i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 793/93 i rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE,
tzw. rozporzgdzenie REACH.

I1l. SLOWNICZEK POJEC

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Badania zanieczyszczenia gleby i ziemi — rozumie si¢ przez to pomiary zawartoSci
substancji powodujgcej ryzyko w glebie i w ziemi, w tym pobieranie prébek oraz zwigzane
z tymi pomiarami badania wtasciwosci gleby i ziemi;

Historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi — rozumie sie przez to
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, ktére zaistnialo przed dniem 30 kwietnia 2007 r.
lub wynika z dziatalnosci, ktdéra zostata zakonczona przed dniem 30 kwietnia 2007 r.
Rozumie sie przez to takze szkode w Srodowisku w powierzchni ziemi w rozumieniu
art. 6 pkt 11 lit. ¢ ustawy szkodowej, ktéra zostata spowodowana przez emisje
lub zdarzenie, od ktérego uptyneto wiecej niz 30 lat;

Powierzchnia ziemi — rozumie sie przez to uksztaltowanie terenu, glebe, ziemie
oraz wody gruntowe, z tym ze:

a) gleba — oznacza gorng warstwe litosfery, ztozong z czesci mineralnych, materii
organicznej, wody glebowej, powietrza glebowego i organizméw, obejmujgca
wierzchnig warstwe gleby i podglebie,

b) ziemia — oznacza gorng warstwe litosfery, znajdujgca sie ponizej gleby, do gtebokosci
oddziatywania cztowieka,

c) wody gruntowe — oznaczajg wody podziemne w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 22 ustawy
— Prawo wodne, ktére znajdujg sie w strefie nasycenia i pozostajg w bezposredniej
stycznosci z gruntem lub podglebiem;

Remediacja — rozumie sie przez to poddanie gleby, ziemi i wod gruntowych dziataniom
majgcym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci substancji powodujacych ryzyko,
ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sie, tak aby teren
zanieczyszczony przestat stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska,
z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to mozliwe, planowanego w przyszto$ci sposobu
uzytkowania terenu; remediacja moze polega¢ na samooczyszczaniu, jezeli przynosi
najwieksze korzysci dla srodowiska;

Samooczyszczanie — rozumie sie przez to biologiczne, chemiczne i fizyczne procesy,
ktorych skutkiem jest ograniczenie ilosci, tadunku, stezenia, toksycznosci, dostepnosci
oraz rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w glebie, ziemi i wodach, przebiegajgce
samoistnie, bez ingerencji cztowieka, ale ktérych przebieg moze byé przez cziowieka
wspomagany;

Substancja powodujaca ryzyko — rozumie sie przez to substancje stwarzajgca
zagrozenie i mieszanine stwarzajgcg zagrozenie, nalezgcg co najmniej do jednej z klas
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zagrozenia wymienionych w Czesciach 2-5 Zatgcznika | do rozporzgdzenia CLP,
w szczegolnosci substancje powodujgce ryzyko, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 101a ust. 5 pkt 1 ustawy Pos.

IV ZAKRES PRACY

. Zebranie informacji na temat istniejgcych, dostepnych baz danych oraz innych Zzrodet
informacji o substancjach powodujgcych ryzyko oraz ich wptywie na zdrowie ludzi i stan
elementéw Srodowiska. Analiza zidentyfikowanych baz danych oraz innych Zzrodet
informacji o substancjach pod kagtem wykorzystania w procedurze dokonywania oceny
wystepowania znaczgcego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska.
Nalezy przy tym wskaza¢ sposéb i zakres korzystania ze zidentyfikowanych baz danych
oraz innych zrédet informacji. Zakres zebranych informacji i analizy powinien obejmowac
wszystkie bazy danych funkcjonujgce na podstawie przepiséw obowigzujgcych w Polsce,
w tym m.in. dane zbierane na podstawie rozporzadzenia REACH i rozporzadzenia CLP.
Ponadto, nalezy przeanalizowa¢ dostepne bazy danych funkcjonujgce w innych krajach,
np. baze danych toksykologicznych o substancjach United States Environmental
Protection Agency Region IIl.

. Zidentyfikowanie i opracowanie przeglgdu wszystkich funkcjonujgcych w krajowych
przepisach prawnych kryteribw isposobéw klasyfikacji substancji toksycznych,
rakotwérczych i mutagennych, pod katem wykorzystania tych informacji na etapie
ustalania dopuszczalnej zawartosci substancji powodujgcej ryzyko w glebie lub ziemi
oraz w procedurze dokonywania oceny wystepowania znaczgcego zagrozenia
dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska.

. Szczegdtowa  weryfikacja i  ewentualne  zaproponowanie  uszczegotowienia
lub rozszerzenia zasad wyznaczania dopuszczalnych (bezpiecznych dla zdrowia ludzi
i stanu srodowiska) zawartosci w glebie i ziemi substancji powodujgcych ryzyko,
innych niz wymienione w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r.
w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Oczekuje
sie takiego sformutowania tych zasad, aby byly one zrozumiate dla szerszego grona
odbiorcéw, a nie hermetycznie, w sposob dostepny wytgcznie dla specjalistow z zakresu
toksykologii i ekotoksykologii. Istotnym elementem tego zadania jest przytoczenie
odwofan do obowigzujgcych norm lub aktow prawnych, co ufatwi uniwersalne
ich stosowanie.

. Przeanalizowanie i opisanie powigzan dotyczgcych postaci chemicznej, w jakiej wystepujg
substancje powodujgce ryzyko, wymienione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni
ziemi, i ich biodostepnoéci oraz wynikajgcego z tego zagrozenia dla zdrowia ludzi
lub stanu Srodowiska wraz z opracowaniem sposobu prowadzenia takiej oceny.

. Wskazanie niezbednego zakresu i wiasciwych sposobéw badania budowy geologicznej
i warunkéw hydrogeologicznych terenu zanieczyszczonego i jego okolicy niezbednych
do dokonania oceny znaczgcego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska
zwigzanego ze stwierdzonym zanieczyszczeniem.

. Opis wszystkich znanych czynnikbw wptywajgcych na mozliwoS¢ rozprzestrzeniania
sie zanieczyszczenia gleby lub ziemi w $rodowisku. Wskazanie, ktére z czynnikéw
powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie zagrozenia dla zdrowia ludzi i stanu
Srodowiska w przypadku wystgpienia substancji powodujgcej ryzyko w glebie, ziemi
lub wodach gruntowych.
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7. Analiza potencjalnych drég narazenia w przypadku wystepowania zanieczyszczenia gleby

lub ziemi, z uwzglednieniem rozprzestrzeniania sie zanieczyszczeh w zaleznosci
od wiasciwosci gleby, uksztattowania i pokrycia terenu, budowy geologicznej,
a takze warunkéw hydrogeologicznych wraz z podaniem mozliwych wariantow.
Okreslenie sposobu identyfikacji elementéw srodowiska oraz ludzi, ktérzy mogliby
ucierpieC w wyniku zanieczyszczenia, z uwzglednieniem obecnosci na terenie
zanieczyszczonym i w jego okolicy wrazliwych elementéw, w tym gruntéw uprawnych,
ogrodow, parkow, placéw zabaw, terendw sportowych, budynkéw mieszkalnych
i uzytkowych, form ochrony przyrody, zasobow wody pitnej i uje¢ wody oraz innych.
Ponadto, opracowanie sposobu prowadzenia oceny potencjalnych drég narazenia
z uwzglednieniem zidentyfikowanych ww. wrazliwych elementow.

. Zebrane informacje i analizy przeprowadzone w ramach realizacji ust. 1-7 powinny
pozwoli¢ w dalszym etapie, w ramach kolejnego opracowania, opracowaé zasady,
procedury oraz formularz, ktére pozwolg opracowujgcemu plan remediacji oraz rdos
w jednoznaczny sposob okresli¢ czy w danym przypadku, gdy stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnych zawartosci substancji powodujgcych ryzyko w glebie lub w ziemi,
wystepuje na danym terenie zanieczyszczonym znaczgce zagrozenie dla zdrowia ludzi
(szczegodtowa ocena ryzyka zdrowotnego) lub stanu srodowiska (szczegdtowa ocena
ryzyka srodowiskowego — ekologicznego).

V. FORMA PRZEDLOZENIA WYNIKOW ZAMOWIENIA

1. Wstepna koncepcja opracowania przedstawiona zostanie na spotkaniu z Zamawiajgcym

oraz udostepniona Zamawiajgcemu w formie elektron[cznej prezentacji. Zamawiajacy
przewiduje jedno spotkanie w siedzibie Ministerstwa Srodowiska przy ul. Wawelskigj
52/54w Warszawie.

2. Zamawiajgcy dokona weryfikacji przedstawionej koncepcji opracowania w terminie 5 dni

roboczych od dnia jej przekazania Zamawiajgcemu. Zamawiajgcy ma prawo
do zgtoszenia Wykonawcy uwag do przedstawionej wstepnej koncepcji opracowania.
Wykonawca zobowigzany jest do ich uwzglednienia w terminie nie dtuzszym niz 5 dni
roboczych.

Gotowe opracowanie w formie elektronicznej, edytowalnej w formacie MSWord,
przekazane zostanie za posrednictwem poczty elektronicznej lub na elektronicznym
nosniku danych.



