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SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU SZACOWANIA

Przedmiotem szacowania jest wykonanie poradnika pt.: ,Podniesienie jakosci i skutecznosci
zarzadzania jakoscig powietrza w strefach w celu zapewnienia czystego powietrza w
wojewodztwie. Poradnik dla organéw administracji publicznej. Czes¢ II.” (zwanego dalej:
Czescia Il Poradnika”).

Podtytut Czesci Il Poradnika: ,,Nastepstwa i konsekwencje prawne podjetych uchwat sejmikéw

wojewodztw w sprawie Programoéw Ochrony Powietrza i Planéw Dziatan Krétkoterminowych”.

Cel Czeéci Il Poradnika. Ta czes¢ Poradnika ma mie¢ charakter instruktazowy stanowigcy dla
samorzadow lokalnych, zwilaszcza gmin, praktyczny przewodnik zawierajgcych zbiér porad
dotyczgcych kluczowych zagadnieh zwigzanych z wdrazaniem programow ochrony powietrza i planéw
dziatan krotkoterminowych, po wejsciu w zycie uchwat sejmikéw wojewddztw, w perspektywie
finansowej do 2020 r. Sprawna realizacja programéw ochrony powietrza i planéw dziatan
krétkoterminowych przyniesie w konsekwencji wymierne korzysci zdrowotne - skrécenie czasu
narazenia ludnosci na negatywny wplyw zanieczyszczen powietrza i zmniejszenie liczby zachorowan

powodowanych przez te zanieczyszczenia oraz poprawe stanu srodowiska naturalnego

Zakres opracowania obejmuje nastepujace zagadnienia:

1. Wskazanie nastepstw prawnych Programéw Ochrony Powietrza (dalej POP) przyjetych do
realizacji, w tym listy najbardziej efektywnych ekologicznie dziatan naprawczych oraz podmiotéw
wskazanych do realizacji POP, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli organdw administracji
gminnej w zarzgdzaniu jakoscig powietrza na obszarze jej jurysdykcji.

2. Okreslenie listy dokumentoéw strategicznych, programoéw i planéw formutowanych na réznych
poziomach administracji samorzadowej, ktére winny uwzglednia¢ kierunki dziatah Krajowego
Programu Ochrony Powietrza oraz POP.

3. Wskazanie roli spoteczenstwa w realizacji POP, w tym:

- wskazanie barier uczestnictwa oso6b fizycznych w programach ograniczajgcych emisje
powierzchniowg (niska);

- wskazanie metod zachecajgcych osoby fizyczne do uczestnictwa w programach i planach
majacych na celu ograniczenie emisji powierzchniowej (niskiej). Podanie przyktadéw dobrych
praktyk;

- wskazanie roli edukacji ekologicznej stuzgcej ksztaltowaniu wiasciwych podstaw

proekologicznych na rzecz poprawy jakosci powietrza i zachowan prozdrowotnych oraz



wskazanie podstawy prawnej do dziatania administracji publicznej w tym zakresie, w celu
realizacji POP i Planéw Dziatan Krotkoterminowych (dalej: PDK). Podanie dobrych praktyk;
- wskazanie roli skutecznego informowania spoteczenstwa o zanieczyszczeniu powietrza,
wptywie na zdrowie, srodkach ochronnych dla ludnosci, ktére winny byé stosowane
w sytuacjach ryzyka przekroczenia i przekroczenia pozioméw dopuszczalnych, docelowych
i alarmowych oraz wskazanie podstawy prawnej do dziatania administracji publicznej w tym
zakresie, w celu realizacji POP i PDK. Podanie dobrych praktyk.
Wskazanie 2zrédet finansowania realizacji dziatan naprawczych okreslonych w POP
w perspektywie do 2020 r., wraz z okresleniem celéw, obszaréw tematycznych, progéw i form
dofinansowania, beneficjentéow, terminéw sktadania wnioskéw, mozliwosci projektéw partnerskich,
a takze adresy www. instytucji finansujacych. Podanie przyktadéw dobrych praktyk.
Przedstawienie schematu postepowania organéw samorzadu powiatowego i gminnego,
dotyczacego realizacji dziatan naprawczych okreslonych w POP, po wejsciu w zycie uchwat
sejmikéw wojewddztw.
Przedstawienie schematu postepowania organéw administracji publicznej we wdrazaniu PDK dla
dwoch wariantéw: 1 - po wejsciu w zycie uchwaty sejmiku wojewoddztwa; 2 - po otrzymaniu
informacji o przekroczeniu pozioméw dopuszczalnych, docelowych, alarmowych lub
ryzyku wystapienia tych przekroczen.
Wskazanie formy i podstawy prawnej dziatania organéw administracji samorzgadowej,
ktéra winna byé przyjmowana do uchwalania programéw, plandéw lub podejmowania innych
decyzji wynikajgcych z POP i PDK, zwlaszcza w zakresie niskoemisyjnej gospodarki
energetycznej i transportowej. Ustalenie, ktére z nich sg aktami prawa miejscowego. Wskazanie
dokumentéw wymagajgcych lub moggcych wymagac strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.
1)Wskazanie danych i informacji istotnych z punktu widzenia realizacji POP, ktore winny byé
zawarte w planach lub programach realizujgcych cele POP, co dotyczy zwtaszcza Planéw
Gospodarki Niskoemisyjnej (dalej: PGN), Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji (dalej:
PONE),zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o
ktéorym mowa w art. 19 ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.
22012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.)(dalej: ZPEG).

. Wskazanie metod i zakresu inwentaryzacji zrédet emisji powierzchniowej (niskiej) w celu
utworzenia w gminie jednolitej bazy danych, wykorzystywanej przez organy administracji
publicznej do celéw publicznych, np.: opracowania takich dokumentow jak: wyniki wojewddzkich
ocen jakosci powietrza, programy ochrony powietrza, ZPEG, PGN, PONE oraz oceny efektu
ekologicznego, po realizacji tych programoéw lub planéw. Podanie przyktadéw dobrych praktyk.

Promowanie zintegrowanego podejscia do opracowania na poziomie gminy jednego dokumentu
(a w przypadku dokumentéw osobnych zapewnienie ich spojnosci) obejmujgcego plan gospodarki
nieskoemisyjnej i zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe i energie elektryczng,

z uwzglednieniem wymagan wojewddzkiego programu ochrony powietrza.



10. Podanie zestawu wskaznikdw emisji zanieczyszczen (PM10, PM2.5, CO2, NOx, SO2, BaP) i

efektywnosci energetycznej dla stosowanych instalacji grzewczych w celu ujednolicenia
prowadzenia inwentaryzacji emisji w Polsce.

13. Posumowanie i wniosKi.

Opracowanie musi uwzgledniaé¢, w szczegolnosci, wymogi:

dyrektyw:

1.1. dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3);

1.2. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008.r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.6.2008,
str. 1-44).

ustaw:

2.1. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U z 2016 r. poz. 672,
z pozn. zm.);

2.2. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pézn. zm.);

2.3. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596,
z podzn. zm.);

2.4. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595,
z podzn. zm.);

2.5. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn.
zm.);

2.6. ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm.);

2.7. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. 22013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.);

2.8. ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686
oraz 888);

2.9. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166,
z pézn. zm.);

2.10. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn.
zm.);

2.11. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz.182, z pdzn.
zm.);

2.12. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260, z p6zn.

zm.);



2.13. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2015 r. poz. 199, z pézn. zm.);

2.14. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.);

2.15. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
2164, z p6zn. zm.);

2.16. ustawy z dnia 19 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 14,
poz. 551, z p6ézn. zm.);

2.17. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.);

2.18. ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
90, poz. 631);

2.19. ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1402,
z podzn. zm.);

2.20. ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. 1984 Nr 5 poz. 24 z p6zn. zm.).

rozporzadzen wykonawczych do ustaw, w szczegélnosci:

3.1. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programoéw
ochrony powietrza oraz planéw dziatah krétkoterminowych (Dz. U. poz. 1028);

3.2. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw
niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031);

3.3. rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzeénia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U.
poz. 1034);

3.4. rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908);

3.5. rozporzagdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu

redukcji narazenia (Dz. U. poz. 1030).

Zobowigzania Zamawiajagcego oraz Wykonawcy:

Wykonawca w ramach zaméwienia opracuje Poradnik w zakresie o ktérych mowa w Rozdziale |l
SOPZ.

Poradnik ma by¢ napisany w jezyku przystepnym i zrozumiatym. Powinien zawierac streszczenie
w jezyku niespecjalistycznym, spis: tabel, rysunkéw, literatury i zrédet danych oraz zatgcznikow.
Ponadto Poradnik powinien uwzgledniaé infografiki, dla zobrazowania schematoéw i fatwiejszego
odbioru. Grafika ma by¢ przejrzysta i atrakcyjna.

Poradnik ma prezentowa¢ informacje zgodnie z aktualnym na dzien przekazania ostatecznej
wersji Poradnika stanem prawnym.

Projekt Czesci Il Poradnika po zmianach naniesionych zgodnie z uwagami przekazanymi przez
Zamawiajgcego, Wykonawca zobowigzany jest przekaza¢é Zamawiajgcemu drogg e-mailowg oraz

omowic na drugim spotkaniu o ktérym mowa w pkt 9.1.2.



Po zaakceptowaniu ostatecznej wersji Czesci Il Poradnika przez Zamawiajgcego, Wykonawca
powinien przygotowac¢ sktad Czesci Il Poradnika w formie 3 egzemplarzy wersji papierowej —
wydruk komputerowy pracy oraz elektronicznej na nosniku CD — 3 szt. (na kazdym nos$niku CD w
dwoch formatach, tj. w formacie *.pdf oraz ostateczna wersja tekstu w formie edytowalnej *.doc
lub *docx) przy zachowaniu atrakcyjnosci wizualnej opracowania. W zakresie oznakowania
Poradnika, Zamawiajgcy przekaze Wykonawcy odpowiednie wytyczne oraz znaki do
umieszczenia w Poradniku.

Po zaakceptowaniu przez Zamawiajgcego Czesci Il Poradnika Wykonawca zobowigzany jest
rozesta¢ informacje na temat Czes$¢ Il Poradnika wraz w opracowanym dzietem wersji
elektronicznej (w formacie *pdf) do wszystkich gmin w Polsce na oficjalne adresy e-mail gmin
dostepne na ich stronach internetowych. Do wiadomosci nalezy dotgczy¢ skan pisma Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska informujgcego o zakresie poradnika i jego wartosci dla gminy oraz
zachecajgcego do korzystania z przedstawionych wytycznych przy opracowywaniu PGN i ich
aktualizacji. Przed podpisaniem protokotu odbioru Wykonawca przedstawi Zamawiajgcemu
potwierdzenie rozestania informacji na temat Czesci |l Poradnika do wszystkich gmin w Polsce.
Wykonawca przedstawi Zamawiajgcemu w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia podpisania
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego do jego akceptacji forme potwierdzenia rozestania
Czesci Il Poradnika do wszystkich gmin w Polsce.

Wykonawca zobowigzuje sie do umieszczenia notatki prasowej na temat Poradnika na jednym
portalu branzowym w zakresie ochrony srodowiska o liczbie odston co najmniej 250 tys. rocznie
oraz na co najmniej 16 regionalnych informacyjnych stronach internetowych — co najmniej po
jednej w kazdym wojewddztwie o liczbie odston co najmniej 100 tys. rocznie kazda.

Od dnia podpisania Umowy do 12 miesiecy od daty odbioru kohcowego Dzieta, Zamawiajgcy
bedzie miat prawo wystgpi¢ do Wykonawcy z prosbg o ztozenie wszelkich wyjasnien i uzasadnien
dotyczacych szczegétdéw w wykonanym Poradniku.

Wykonawca wyrazi zgode na wprowadzanie przez Zamawiajgcego poprawek i modyfikacji do
przygotowanej Czesci Il Poradnika oraz do wykorzystywania przedmiotu zamdwienia w cato$ci lub
we fragmentach. Wykonawca bedzie zobowigzany do zaprezentowania Zamawiajgcemu stanu
zaawansowania prac i wynikdw prac oraz ewentualnych probleméw wymagajgcych rozwigzania
na kazdym etapie realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego (w terminach i miejscach

uzgodnionych z Zamawiajgcym).

9.1. Zamawiajacy przewiduje zorganizowanie dwoch lub trzech spotkan przedstawicieli

Zamawiajgcego z Wykonawca:

9.1.1. pierwsze spotkanie odbedzie sie do 15 dni roboczych od dnia podpisania umowy w
sprawie zamodwienia publicznego w terminie i miejscu wyznaczonym przez
Zamawiajgcego, celem omowienia harmonogramu i sposobu realizacji przedmiotu

zamowienia,



9.1.2. drugie spotkanie odbedzie sie w trakcie realizacji umowy w sprawie zamodwienia
publicznego, w terminie wskazanym przez Zamawiajgcego, celem omowienia
wynikow catosci pracy. Wykonawca przedstawi na spotkaniu wersje roboczg projektu
Czesci Il Poradnika w celu oméwienia uwag i propozycji mogacych mie¢ wptyw na
tre$¢ Czesci Il Poradnika. Wersja robocza Czesci Il Poradnika zostanie przekazana
przez Wykonawce najpdzniej na 10 dni robocze przed planowanym spotkaniem drogg
e-mailowa. Na tym spotkaniu, Wykonawca zobowigzany bedzie do udzielenia
odpowiedzi na pytania Zamawiajgcego nadestane do Wykonawcy przed spotkaniem i
wprowadzenia ewentualnych zmian, modyfikacji zaprezentowanej pracy, bedgcych
wynikiem spotkania.

Spotkanie to planowane jest nie pdzniej niz na 15 dni roboczych przed koncowym
oddaniem przez Wykonawce pracy wynikajgcej z realizacji umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

9.1.3. Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwoS¢ zorganizowania dodatkowego spotkania
w trakcie realizacji umowy w sprawie zamdwienia publicznego w sytuacji wystgpienia
ewentualnych problemoéw zwigzanych z wykonywanym zadaniem.

9.1.4. Wykonawca bedzie zobowigzany do zaprezentowania Zamawiajgcemu stanu
zaawansowania prac i wynikow prac oraz ewentualnych probleméw wymagajgcych
rozwigzania na kazdym etapie realizacji Umowy (w terminach i miejscach
uzgodnionych z Zamawiajgcym).

9.2. Koszty udziatu Wykonawcy w ww. spotkaniach (koszty dojazdu, wyzywienia, noclegu) muszg

by¢ wliczone w cene oferty.

V. Warunki udziatu w postepowaniu

1. O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy:

1.1 spetniajg warunek okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, dotyczacy posiadania
wiedzy i doswiadczenia.

Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
- w tym okresie) nalezycie wykonat co najmniej trzy ustugi polegajace na opracowaniu dokumentéw
w zakresie ochrony powietrza i energetyki, w tym co najmniej jednego programu ochrony powietrza
oraz co najmniej jednego planu gospodarki niskoemisyjnej lub planu dziatan krétkoterminowych lub
programu ograniczenia emisji niskiej lub projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto energie

elektryczng i paliwa gazowe, o wartosci co najmniej 30 000 zt brutto kazdy.

V. Osoby zdolne do wykonania zamoéwienia

Wykonawca wykaze, ze dysponuje co najmniej 5 osobami, ktére uczestniczy¢ bedg w wykonaniu

zamoéwienia, spetniajgcymi nastepujgce wymagania:



VI.

Ekspert 1 - cztonek zespotu, ktory:

- posiada wyksztatcenie wyzsze i co najmniej dwuletnig praktyke zwigzang z przygotowywaniem
planéw gospodarki niskoemisyjnej lub zatozen do gminnych planéw zaopatrzenia w ciepto, paliwa

gazowe i energie elektryczna.

Ekspert 2 — cztonek zespotu, ktory:

- posiada wyksztatcenie wyzsze z dziedziny nauk prawnych lub uprawnienie do $wiadczenia pomocy
prawnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 637)
albo ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r. poz. 635), w postaci tytutu
zawodowego radcy prawnego albo adwokata, lub jako prawnik zagraniczny w rozumieniu ustawy
z dnia 5 lipca 2002 r. o sSwiadczeniu przez prawnikObw zagranicznych pomocy prawnej w

Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 134),

- jest autorem lub wspotautorem co najmniej trzech ekspertyz lub opinii lub interpretacji aktéw
prawnych na poziomie krajowym lub regionalnym w zakresie zagadnien zwigzanych z zarzgdzaniem
jakoscig powietrza, lub planéw gospodarki niskoemisyjnej lub planéw ograniczenia niskiej emisji lub

zatozen do plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe;

Ekspert 3 — cztonek zespotu, ktory:

- posiada wyksztatcenie wyzsze i co najmniej dwuletnig praktyke zawodowg zwigzang z udzielaniem

pomocy finansowej w ramach funduszy celowych krajowych i europejskich.

Ekspert 4 - cztonek zespotu, ktory:

- posiada wyksztatcenie wyzsze i co najmniej dwuletnig praktyke zwigzang z przygotowywaniem
inwentaryzacji emisji lub inwentaryzacji zrédet ogrzewania budynkow.

Ekspert 5 — cztonek zespotu, ktéry:

- posiada wyksztatcenie wyzsze i co najmniej dwuletnig praktyke zawodowg zwigzang z realizacjg

zadan gminy w zakresie ochrony srodowiska lub energetyki.

Zamawiajgcy dopuszcza spetnienia tego warunku poprzez tgczenie rél oséb, ktére bedg uczestniczyc
w realizacji zamowienia, wskazanych w punktach 1-5 i tym samym wykazania sie dysponowaniem
mniejszg liczbg osob.

Zamawiajacy dopuszcza utworzenie konsorcjum, w skiad ktérego wejdg eksperci posiadajgcy
doswiadczenie z dziedzin wskazanych w pkt 1-5.

Wykonawca sporzadza szacowanie:

1) podajac cene netto, podatek VAT, cene brutto, wyrazone w ztotych polskich, z
doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku,
2) podajgc szacowany w dniach kalendarzowych czas niezbedny do wykonania

ekspertyzy.



VII.

Oszacowanie powinno zawiera¢ nazwe i adres wykonawcy. Cena oszacowania powinna

obejmowac wszystkie koszty przewidywane z wykonaniem przedmiotu szacowania.
Oszacowanie nalezy przesta¢ na adres:

sekretariat_sieci@gdos.gov.pl

do 5 stycznia 2016 r.

Jednoczesnie oswiadczamy, iz niniejsza informacja nie stanowi oferty w mysl art. 66
Kodeksu Cywilnego, jak réwniez nie jest ogtoszeniem w rozumieniu ustawy Prawo

Zamowien Publicznych. Informacja ta ma na celu wylgcznie rozpoznanie rynku.

Zataczniki dotyczace zapytania:

Zatacznik nr 1 — Formularz ofertowy.
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