Rozpoznanie cenowe o wartości poniżej 30.000 euro

na podstawie art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych      (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z poźn. zm.)

I. PROWADZĄCY ROZPOZNANIE.
Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska 

ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

Rozpoznanie będzie realizowane w ramach krajowej sieci organów środowiskowych                i  instytucji zarządzających funduszami unijnymi „Partnerstwo: Środowisko dla Rozwoju”.
II. OKREŚLENIE PRZEDMIOTU ROZPOZNANIA.
Przedmiotem rozpoznania jest analiza kosztów gospodarki odpadami komunalnymi, ponoszonymi przez gminy, a także opracowanie wytycznych dotyczących sposobu ustawowego wyznaczenia maksymalnych i minimalnych stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wynikających z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy 
z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399)).

Szczegółowy zakres:
1. TYTUŁ

Wytyczne dotyczące ustalenia maksymalnych i minimalnych stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z analizą kosztów gospodarki odpadami komunalnymi, ponoszonych przez gminę.

2. PRZEDMIOT I CEL PRACY    

Przedmiot pracy: 
Przedmiotem pracy będzie analiza kosztów związanych z gospodarką odpadami komunalnymi ponoszonych przez gminy o różnej specyfice oraz o różnym modelu zagospodarowania odpadów komunalnych, wraz z przedstawieniem wpływu tychże kosztów na stawki opłat w gminach (z uwzględnieniem zakresu usług wykonywanych 
w ramach opłat). A także określenie rekomendacji dotyczących ustalenia górnych 
i dolnych stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wszystkich metod ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazanych w ustawie 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, bądź ustalenie algorytmu dla oszacowania stawek.  
Cel pracy: 
Celem pracy w pierwszej kolejności będzie analiza kosztów gospodarki odpadami komunalnymi ponoszonych przez gminy o różnej specyfice (gmina miejska, miejsko-wiejska, wiejska, o zwartej zabudowie, o rozproszonej zabudowie, w pobliżu RIPOKu, oddalona od RIPOKu, posiadająca własny RIPOK, turystyczna, itp.), różnym modelu zagospodarowania odpadów komunalnych (segregacja odpadów „u źródła” 
i przekazywanie odpadów recyklerowi i/lub do sortowni; oddzielne odbieranie odpadów szczególnych – wielkogabarytowych, niebezpiecznych, popiołu,  itp.). 

W drugiej kolejności celem pracy będzie analiza wpływu tych kosztów na stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz określenie wytycznych dotyczących określenia dolnych i górnych stawek opłat dla wszystkich metod ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi określonych w ustawie o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach, wraz z propozycją zakresu wysokości górnych i dolnych stawek opłat.
Opracowanie przedmiotowych wytycznych wynika z konieczności nowelizacji ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach po wyroku Trybunału Konstytucyjnego, który zapadł w dniu 28 listopada 2013 r. Trybunał orzekł m.in. o konieczności uzupełnienia art. 6k ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399) o górne stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ekspertyza ma stanowić analizę kosztów ponoszonych przez gminy o różnej specyfice oraz o różnym modelu zagospodarowania odpadów komunalnych. Przedmiotem analizy będzie również wpływ kosztów ponoszonych przez gminę na opłaty ponoszone przez mieszkańców oraz zakres usług świadczonych przez gminę w ramach tej opłaty. Ekspertyza ma również zawierać wytyczne dotyczące sposobu ustalenia dolnych i górnych stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wszystkich metod, wraz z zaproponowaniem zakresu wysokości tychże stawek. 
Wyniki ekspertyzy będą wykorzystywane w pracach legislacyjnych nad zmianą ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, będących realizacją wyroku Trybunału Konstytucyjnego.
3. INFORMACJE OGÓLNE
Celem przedsięwzięcia jest analiza kosztów gospodarki odpadami komunalnymi 
w gminach i na tej podstawie opracowanie ekspertyzy dotyczącej opracowania wytycznych do ustalenia dolnych i górnych stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wszystkich metod określonych w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach. Konieczność opracowania przedmiotowych wytycznych wynika z potrzeby nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach na podstawie wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r., nakazującego m.in. uzupełnienie art. 6k ustawy o górne stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  Ekspertyza ma stanowić podstawę prac legislacyjnych nad realizacją wyroku Trybunału.
4. ZAKRES PRACY 
1) Analiza kosztów gospodarki odpadami komunalnymi - opis elementów, które składają się na koszty gospodarowania odpadami komunalnymi ponoszone przez gminy (odbieranie, zbieranie, transport, cena przyjęcia odpadów do RIPOK, koszty utworzenia i prowadzenia punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych, koszty administracyjne, itp.), należy uwzględnić gminy o różnej specyfice (gmina miejska, miejsko-wiejska, wiejska, o zwartej zabudowie, o rozproszonej zabudowie, 
w pobliżu RIPOKu, oddalona od RIPOKu, posiadająca własny RIPOK, turystyczna, itp.), a także różne scenariusze zagospodarowania odpadów (segregacja odpadów 
„u źródła”  na dwie frakcje i przekazywanie do sortowni; bardziej szczegółowa segregacja, na więcej frakcji i przekazywanie odpadów recyklerowi i/lub do sortowni; oddzielne odbieranie odpadów szczególnych – wielkogabarytowych, niebezpiecznych, popiołu, itp.). 
2) Przełożenie faktycznych kosztów ponoszonych przez gminy na jednego mieszkańca gminy z uwzględnieniem scenariuszy dla różnych standardów usług wykonywanych 
w zamian za opłatę (częstotliwość odbioru, zapewnienie pojemników, określenie maksymalnej ilości odbieranych odpadów) oraz określenie minimalnych 
i maksymalnych stawek opłat dla tych scenariuszy w przeliczeniu na mieszkańca. 
3) Określenie przełożenia faktycznych kosztów oraz minimalnych i maksymalnych stawek opłat z pkt 2 na inne metody ustalania wysokości opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dopuszczone w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (do ilości zużytej wody, od powierzchni nieruchomości, od liczby pojemników, ryczałt od gospodarstwa domowego).
4) Zaproponowanie algorytmu wyznaczania minimalnych i maksymalnych stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wszystkich metod określonych 
w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z uwzględnieniem różnych scenariuszy standardu świadczonych usług w zamian za uiszczoną opłatę lub zaproponowanie wysokości dolnych i górnych stawek opłat.
III. FORMA ZAKOŃCZENIA. 

Praca zostanie przekazana w formie:

1) 3 egzemplarzy w wersji papierowej – wydruk komputerowy pracy, 

2) 2 egzemplarzy w wersji elektronicznej na nośniku CD. 

IV. TERMIN REALIZACJI ZAMÓWIENIA. 

Termin realizacji zamówienia 90 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy.

Wykonawca zobowiązuje się do zaprezentowania i skonsultowania postępu w realizacji pracy, każdorazowo na prośbę Zamawiającego.  

V. PRZEWIDYWANE WYKORZYSTANIE EKSPERTYZY.
Wytyczne będą materiałem pomocniczym i referencyjnym dla projektodawców zmian legislacyjnych w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Będzie również stanowiła element oceny skutków regulacji projektowanych zmian. 
VI. HARMONOGRAM REALIZACJI PRACY.
W terminie 7 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy Wykonawca przedstawi Zamawiającemu do akceptacji sposób wykonania ekspertyzy, w tym szczegółowo przedstawi metodologie i harmonogram pracy.
VII. WARUNKI UDZIAŁU W ROZPOZNANIU DOTYCZĄCE UDZIAŁU EKSPERTÓW ORAZ SPOSÓB DOKONYWANIA OCENY SPEŁNIANIA TYCH WARUNKÓW.
Zamawiający uzna za spełniony warunek dysponowania odpowiednim potencjałem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamówienia w przypadku, gdy Wykonawca wykaże, że podczas realizacji zamówienia będzie dysponował co najmniej trzema różnymi osobami zdolnymi do wykonania zamówienia, w tym:
1. co najmniej jedną osobą, która będzie w stanie wykonywać przedmiot zamówienia jako redaktor główny, posiadającą:
1) stopień doktora o w zakresie nauk ekonomicznych lub inżynierii środowiska;
2) doświadczenie minimum 10 lat w obszarze związanym z gospodarką odpadami (m.in. publikacje naukowe, osiągnięcia badawcze, udokumentowany udział w pracach zespołów, komisji lub innych organów związanych z ochroną środowiska w charakterze eksperta lub konsultanta lub realizacji ekspertyz, wykonaniu wytycznych, opracowywaniu projektów systemów gospodarki odpadami komunalnymi dla samorządów). 
2. co najmniej jedną osobę, która będzie w stanie wykonywać przedmiot zamówienia jako ekspert, posiadającą:
1) wykształcenie wyższe magisterskie w zakresie nauk ekonomicznych lub inżynierii środowiska;
2) minimum 4 lata doświadczenia w pracy zawodowej, badawczej lub naukowej lub w działalności gospodarczej związanej z gospodarką odpadami,

3) wkład w publikacje w tematyce odpowiadającej przedmiotowi zamówienia, tj. w tematyce aspektów ekonomicznych gospodarki odpadami komunalnymi,
4) doświadczenie w projektowaniu nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie samorządu.

3. co najmniej jedną osobą, która będzie w stanie wykonywać przedmiot zamówienia jako ekspert prawny, posiadające:
1) wykształcenie co najmniej wyższe magisterskie z zakresu prawa;

2) doświadczenie min 4 lata z zakresu prawa związanego z gospodarką odpadami;

W przypadku wykonywania ekspertyzy przez Zespół, podając skład Zespołu należy dołączyć do oferty CV każdego z członków Zespołu zawierające opis osiągnięć naukowych i doświadczenia.
Wykonawca potwierdzi spełnienie warunków dokumentami opisanymi w Rozdziale IX.

VIII. WARUNKI UDZIAŁU W ROZPOZNANIU DOTYCZĄCE WIEDZY 
I DOŚWIADCZENIA ORAZ SPOSÓB DOKONYWANIA OCENY SPEŁNIANIA TYCH WARUNKÓW.
Zamawiający uzna za spełniony warunek posiadania wiedzy i doświadczenia w przypadku, gdy Wykonawca wykaże, że w okresie ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert (a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie) wykonał, tj. zrealizował, zakończył, także w przypadku świadczeń wykonywanych okresowo lub ciągłych, co najmniej 3 prace lub projekty o tematyce odpowiadającej przedmiotowi zamówienia, tj. o tematyce aspektów ekonomicznych gospodarki odpadami komunalnymi.
Wykonawca potwierdzi spełnienie warunków dokumentami opisanymi w Rozdziale IX.

IX. INFORMACJA O OŚWIADCZENIACH I DOKUMENTACH, JAKIE MAJĄ DOSTARCZYĆ WYKONAWCY W CELU POTWIERDZENIA SPEŁNIENIA WARUNKÓW W ROZPOZNANIU.
1. W celu wykazania spełnienia warunków udziału w  rozpoznaniu, każdy z Wykonawców musi przedłożyć wraz z Ofertą, następujące oświadczenia i dokumenty – wypełnione i podpisane przez osoby uprawnione do reprezentowania Wykonawcy:

1) Wykaz osób, które będą uczestniczyć w wykonywaniu przedmiotu rozpoznania wraz z informacją o ich wykształceniu i doświadczeniu, zakresie czynności, które będą wykonywane przez poszczególne osoby podczas realizacji przedmiotu zamówienia,  informacją o podstawie dysponowania tymi osobami, zgodnie z wymaganiami obowiązkowymi wskazanymi w Rozdziale VII.
Wykaz osób musi zawierać następujące informacje:

a. imiona i nazwiska tych osób zdolnych do wykonania zamówienia;
b. informacje dotyczące doświadczenia zawodowego (w tym liczba lat doświadczenia) tych osób (odpowiednio do warunków Zamawiającego w tym zakresie);
c. informacje na temat wykształcenia tych osób (odpowiednio do warunków Zamawiającego w tym zakresie), np. poprzez użycie sformułowania „wykształcenie wyższe ……. (co najmniej magisterskie) o kierunku …….. (podać ukończony kierunek oraz nazwę ukończonej uczelni)”;
d. zakres czynności, które będą wykonywane przez poszczególne osoby podczas realizacji przedmiotu zamówienia;
e. informację o podstawie dysponowania tymi osobami, np. „dysponuję/ dysponujemy osobą na podstawie ………” albo „będę dysponował/będziemy dysponowali osobą na  podstawie ………..”.
Wykaz osób należy sporządzić według wzoru stanowiącego załącznik Nr 1 do Rozpoznania. 

2) Wykaz wykonanych tj. zrealizowanych, zakończonych w okresie ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert (a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie), także w przypadku świadczeń wykonywanych okresowo lub ciągłych, co najmniej 3 prac lub projektów o tematyce odpowiadającej przedmiotowi zamówienia.
Wykaz usług musi zawierać następujące informacje: 
a. nazwa i adres Zamawiającego/Odbiorcy;
b. informacje dotyczące przedmiotu usługi;
c. data wykonania usługi (należy podać miesiąc i rok);
d. wartość usługi brutto (w PLN).
Wraz z wykazem ww. prac lub projektów o tematyce odpowiadającej przedmiotowi zamówienia Wykonawca powinien oświadczyć należyte wykonanie wskazanych zamówień. 
Wykaz należy sporządzić według wzoru stanowiącego załącznik Nr 2 do Rozpoznania. 
X. KRYTERIA OCENY OFERT.
	Lp.
	Kryterium
	Maksymalna liczba punktów

	1.
	Cena brutto  (P)
	70

	2.
	Zakres terytorialny ekspertyzy
	30

	
	RAZEM
	100


1. Kryterium Cena brutto - o wadze 70% – max 70 punktów

Przy ocenie kryterium „cena brutto” zostanie wykorzystany wzór:
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gdzie:

C N – najniższa łączna cena brutto wśród badanych ofert

C OB – łączna cena brutto badanej oferty

2. Kryterium „Zakres terytorialny ekspertyzy” o wadze 30% – max 30 punktów.
Punkty zostaną przyznane w skali punktowej maksymalnie do 30 pkt. na podstawie załączonej do oferty propozycji ilości gmin. Pod uwagę będzie brany sposób realizacji usługi - ocenie podlegać będzie:

a) analiza na podstawie:

· 0 pkt – mniej niż 320 gmin (po 20 gmin z każdego województwa),
· 10 pkt – więcej niż 320 i mniej niż 640 gmin (więcej niż 20 i mniej niż 40 gmin z każdego województwa),

· 20 pkt – więcej niż 640 i mniej niż 1000 gmin (więcej niż 40 gmin z każdego województwa).
· 30 pkt – więcej niż 1000 gmin (więcej niż 60 gmin z każdego województwa).
Według Zamawiającego najkorzystniejszą ofertą będzie oferta z najkorzystniejszym bilansem punktowym z punktu widzenia kryteriów oceny ofert.

Maksymalna liczba punktów do zdobycia w powyższych kryteriach: 100
XI. POSTANOWIENIA KOŃCOWE.
Zamawiający zastrzega sobie prawo niepodpisania umowy z wyłonionym w ramach niniejszego rozeznania cenowego Wykonawcą bez podania przyczyn.

Dodatkowe informacje dotyczące przedmiotu rozpoznania:

Wszelkich informacji dotyczących przedmiotu zamówienia udziela: 

Emilia Kołaczek- Departament Gospodarki Odpadami, Ministerstwo Środowiska, 

tel. 022 57 92 825, e – mail: emilia.kolaczek@mos.gov.pl 

Miejsce i termin zgłoszenia wykonania przedmiotu rozpoznania:
Ofertę, w wersji elektronicznej, Wykonawca przedstawi w terminie najpóźniej do dnia 
2 lipca 2014 r. do godz. 15.00, na adres e- mail: sekretariat_sieci@gdos.gov.pl  
Załączniki do niniejszego rozeznania cenowego: 

1) Załącznik nr 1 – Wykaz osób

2) Załącznik nr 2 – Wykaz usług
Niniejsza informacja nie stanowi oferty w myśl art. 66 Kodeksu Cywilnego, jak również nie jest ogłoszeniem w rozumieniu ustawy – Prawo zamówień publicznych. Informacja ta ma na celu wyłącznie rozpoznanie rynku.
[image: image2.jpg]POMOC TECHNICZNA EURGPEEK FUNDUS

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Supomiey ROZWOJU REGIONALNEGO





Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

[image: image2.jpg]_1463816889.unknown

