Warszawa, A A pazdziernik 2019 r.

Numer postepowania: 75/GD0O$/2019
BDG-ZZP.082.18.2019.RK.2

Dotyczy: Dziatania komunikacyjne i informacyjne w prasie i radiu w ramach projektu nr
POIS.02.04.00-00-0100/16 pn. Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych
gatunkow obcych wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan | edukacjg spoteczna.

Do uczestnikéw postepowania
ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Zamawiajgcy w oparciu o przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pdzn. zm.) przekazuje tres¢ pytan wraz
z wyjasnieniami tresci SIWZ oraz opisu przedmiotu zamdwienia:

Pytanie nr 1

W Panstwa SIWZ wskazane sg regiony w ktérych ma by¢ przeprowadzona kampania jedynie
w czesci drugiej dotyczacej prasy wskazujecie Paristwo tu nastepujgce wojewodztwa:
zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie, matopolskie, mazowieckie
i wielkopolskie.

Czy te same wojewddztwa mamy zastosowac w ofercie dotyczacej czesci 1 — radia?
Odpowiedz

Zamawiajgcy nie wskazat w jakich wojewodztwach majg zostaé wyemitowane audycje
radiowe.

Pytanie nr 2

Czy zakladacie Panstwo ze taka sama audycja bedzie emitowana we wszystkich
wskazanych regionach, czy tez dla kazdego z regionéw bedzie potrzebna oddzielna
audycja?

Odpowiedz

Zgodnie z wymaganiami Opisu przedmiotu zaméwienia dla czesci | postepowania, zatacznik
nr 7a, Rozdziat VI, pkt1.1. Wykonawca ma przygotowac i wyemitowaé co najmniej 10 audyciji
w lokalnych i/lub regionalnych stacjach radiowych, co oznacza, ze ma by¢ przygotowanych
10 oddzielnych audycji. Dodatkowo w Rozdziale VI.1 ust. 3) Zamawiajgcy okreslit, ze
zatozeniem jest realizacja minimum 1 wywiadu, relacji, reportazu lub innych dziatan

redakcyjnych w 1 radiu lokalnym/regionalnym.

Pytanie nr 3

Dziatajgc na podstawie art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986) zwracam uwage, ze w dniu 27 pazdziernika 2019 r.
Zamawiajagcy dokonat niezgodnej z przepisami ustawy czynno$ci w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia na Dziatania komunikacyjne i informacyjne w prasie i radiu
wramach projektu nr POIS.02.04.00-00-0100/16 pn. Opracowanie zasad kontroli
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i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan
i edukacjg spoteczna.

Powyzszy zarzut wynika z wprowadzenia do SIWZ btednego pouczenia - w ust. 7 Rozdziatu
XIX. POUCZENIE O SRODKACH OCHRONY PRAWNEJ PRZYStUGUJACYCH
WYKONAWCY W TOKU POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA.

Mianowicie w éwietle w/w ust. 7 zasadnym jest stwierdzenie, ze Zamawiajgcy okreslit dla
podmiotéw, co do ktérych Zamawiajgcy nie dokonat przestania informacji o czynnoSci
okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu” w sposdb okreslony w ust. 6 zdanie drugie,
na 10 dni.

Zwazywszy na fakt, iz ,okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu” nastgpito poprzez
upublicznienie na stronie www Zamawiajacego, a nie dokonano przestania ich w formie
opisanej w ust. 6, zasadnym jest wniosek, ze zgodnie z pouczeniem ujetym w ust. 7
Rozdziatu XIX SIWZ, kazdy z podmiotéw uprawnionych do ztozenia dowotania mégt przyjac,
iz termin na jego ztozenie uptywat 7 pazdziernika 2019r, podczas gdy zgodnie z art. 182 ust
2 pkt 2 ustawy prawo zamoéwien publicznych, termin na ztoZzenie odwotania wynosit 5 dni
i uptywat 3 pazdziernika 2019r.

Wskazaé przy tym nalezy, ze zgodnie z powszechnie przyjeta wyktadnig ,Terminu na
wniesienie odwotania nie zmienia btedne pouczenie dokonane w tym przedmiocie przez
zamawiajgcego.” (por KIO 1922/11 - Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej). Zatem
sktadanie odwotania zgodnie z pouczeniem zawartym SIWZ, a po terminie okreslonym dla
niniejszego zaméwienia w ustawie prawo zaméwien publicznych tj. (5 dni) byloby
bezskuteczne.

W opinii zgtaszajgcego zamoéwienie regulacie SIWZ naruszaty przepisy powszechnie
obowigzujace i zamierzat on skorzystac z przystugujgcych mu $rodkéw ochrony prawnej, ale
kierujac sie ujetym w SIWZ pouczeniem, nie zrealizowat tego przed dniem 3 pazdziernika
2019r.

Zastrzezenia wobec SIWZ mialy istotny charakter, dotyczyty postanowiern Rozdziatu VI.
WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU, ktore w ust. 1 pkt 3) tir. 3 stanowig ze
W przypadku sktadania oferty na cze$¢ 3 Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich trzech
lat przed uptywem terminu sktadani ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
- w tym okresie) zrealizowat nalezycie co najmniej 2 ustugi polegajgce na opracowaniu tekstu
i publikacji nie mniej niz 3 powigzanych ze sobg tematycznie artykutow sponsorowanych
o charakterze promocyjnym, w prasie o zasiegu regionalnym lub w prasie specjalistycznej
o tgcznej wartosci nie mniejszej niz 40 000,00 zt brutto,”.

W szczegblnosci wskaza¢ nalezy na postawienie wymogu sformutowanego jako
,opracowaniu tekstu i publikacji (-) artykutow sponsorowanych o charakterze promocyjnym”.

Pomijajgc fakt, iz postuzenie sie niezdefiniowanym pojgciem ,artykut sponsorowany”, czyni
niemozliwym obiektywne zweryfikowanie spetnienia wymogu przez wykonawceg, przedmiot
zamoéwienia nie dawat podstaw dla przyjecia za zasadne formutowanie wobec wykonawcy
wymogu wczesniejszej realizacji publikacji na zasadach ,artykutéw sponsorowanych”. Za
wystarczajgce nalezatoby uzna¢ postawienie wymogu realizacji takich publikacji, bez
wprowadzania ograniczenia co to charakteru artykutu.

Wrecz przeciwnie, nalezatoby przyjaé, ze fakt realizacji artykutéw o tematyce wskazanej
w warunkach bez ,sponsora” czynit zasadnym domniemanie, ze wykonawca z zatozenia jest
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szczegolnie zainteresowany przedmiotowym tematem i posiada na jego temat stosowng
wiedze i kompetencje do jego realizacji.

Powyzsze czynito zasadnym postawienie zarzutu naruszenia art. 22 ust, la. art. 22a ust. 1
wzw. z art. 22d ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp przez okreslenie warunkow udziatu
w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej i zawodowej w sposob nieproporcjonalny
do przedmiotu zamoéwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolno$ci wykonawcy do
nalezytego wykonania przedmiotu zamoéwienia, a w konsekwencji w sposéb naruszajacy
zasade uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy dokonat czynnosci pozostajgcej
W sprzecznosci z przywotanym z art. 182 ust 2 pkt 2 ustawy prawo zaméwien publicznych.
W tym stanie rzeczy, w zachodzg przestanki do powtorzenia czynnos$ci na podstawie art. 181
ust. 2 p.z.p.

Nadmieni¢ nalezy, ze brak powtdrzenia czynnosci, zwtaszcza w sytuacji zaistnienia
uchybienia w zakresie okreslenia warunkow udzialu w postepowaniu skutkujgcego
naruszeniem zasady wuczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw
i przejrzystosci, moze doprowadzi¢ do zakwestionowania postepowania przez Instytucje
Zarzadzajaca.

O podjeciu przez Zamawiajgcego czynnosci niezgodnej z przepisami Prawa zamowien
publicznych dowiedziatem sie w dniu 3 pazdziernika 2019r.

Odpowiedz

Pouczenie o $rodka ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy opisane w rozdziale XIX,
ust. 7 Specyfikacja, jak stusznie zauwazyt sam Wykonawca skfadajgcy wniosek
o wyjasnienie Specyfikacji, dotyczy przestania informacji o czynno$ciach podjetych przez
Zamawiajgcego. Jednocze$nie treS$¢ pytania skierowana do Zamawiajgcego obrazuje, ze
Wykonawca rozroznia czynnosci przestania informacji oraz upublicznienia na stronie
Zamawiajgcego. Tym bardzie wydaje sie nieuprawniona konkluzja zawarta w pytaniu, ze
przestanie informacji i jej upublicznienie nalezy traktowaé tozsamo.

Do obliczenia terminu na wniesienie odwotania w przypadku upublicznienia/zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamédwien Publicznych lub SIWZ na stronie internetowej stosuje sie
przepisy art. 182 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Odnoszac sie do czesci pytania, w ktérej mowa o warunkach udziatu w postepowaniu,
Zamawiajacy informuje, ze warunek miat na celu weryfikacje doswiadczenia podmiotu
zaréwno w przygotowaniu cyklu artykutéw sponsorowanych o charakterze reklamowym jak
i ich publikacji, a wiec wybor podmiotéw zdolnych do realizacji przedmiotu zamoéwienia jakim
jest przygotowanie i publikacja artykuidbw sponsorowanych w wybranym przez
Zamawiajgcego typie prasy.

Pod pojeciem artykut sponsorowany Zamawiajgcy rozumie reklame zdefiniowang w art. 36
ust. 3) ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe Dz.U.2018.1914 t.j. Zgodnie z pkt.
3) ustawy ,ogtoszenia i reklamy muszg by¢ oznaczone w sposéb niebudzgcy watpliwosci, iz
nie stanowig one materiatu redakcyjnego”. Oznacza to, ze kazdy artykut, publikacja, ktora
bedzie realizowana w ramach zaméwienia bedzie miata charakter ptatnej reklamy i w taki
sposéb powinna zosta¢ oznaczona.

Dla Zamawiajgcego nie jest decydujgca kwestia szczegélnego zainteresowania Wykonawcy
tematem ale zdolno$¢ do wykonania zamowienia w sposéb profesjonalny i nalezyty. Poza
prawng definicjg artykutéw sponsorowanych i koniecznoscig ich oznaczania, istotnym jest
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rowniez podkreslenie reklamowego charakteru zamoéwienia, a wiec uwzglednienie w tresci
artykutu odpowiedniego przekazu, na ktérym zalezy sponsorowi/Zamawiajacemu. Okreslenie
tych prawnych i marketingowych ram pozwala na wycene zamodwienia jak i wskazanie
niezbednych i wymaganych elementdéw takiego artykutu (np. elementéw graficznych
polegajacych na odroznieniu artykutu sponsorowanego od pozostatych tresci redakcyjnych).
Biorac pod uwage caly zakres zamowienia, na ktéry oproécz przygotowania —artkutow
sponsorowanych (6) sktadajg sie inne dziatania (druk i dystrybucja kalendarza, organizacja
konkursu) i ich publikacja i dystrybucja, warunek dotyczacy doswiadczenie w przygotowaniu
i publikacji artykutdw sponsorowanych o charakterze promocyjnym nie jest nadmierny ale
niezbedny do zapewnienia ich nalezytego wykonania.

Odpowiedzi na pytania stanowig integralng cze$¢ SIWZ.

Zamawiajacy zmienia Rozdziat XIll SIWZ w ten sposéb, ze termin skfadania ofert wyznacza
na dzien 17.10.2019 r., do godz. 10:00, a termin otwarcia ofert na dzieri 17.10.2019 r. na
godz. 10:30.
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