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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gdansku

ul, Chmielna 54/57

80 - 748 Gdanisk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajgc na podstawie upowaznienia BP.011.4.2013.MN, z dnia 12 listopada 2013 r. zespdi
kontrolujgcy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska przeprowadzil w dniach 14-15 listopada 2013
r. kontrole problemowa w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdarisku ul. Chmielna 54/57,

80 - 748 Gdansk - w nastepujgcym zakresie:

1. Poprawnosc realizacji zapisow zwigzanych z rejestrem form ochuony przvrody

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespdt w skladzie :
e Piotr Dobrzyiski, Naczelnik Wydziatu  Geoinformacji w  Departamencie  Informacji
o Srodowisku GDOS
o Malgorzata Jankowska-Rozynska, glodwny specjalista w  Woydziale Geoinformacji w
Departamencie Informacji o Srodowisku

Koordynator kontroli: Piotr Dobrzynski
Kantrola obejmowala okres od 2010 1. do | pdtrocze 2013 r,

Kontrola rostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092).

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod nr 11

ROOS w Gdarisku kieruje od 1 grudnia 2008 r. do dnia dzisiejszego Pani Hanna Dzikowska.



Ustalenia kontroli

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania kontrolnego dziafalnoéé RDOS w  zakresie

kontrolowanego zagadnienia zostata oceniona pozytywnie.

W Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdafisku istnieje jedno stanowisko
wieloosobowe do spraw baz danych i Informacji o $rodowisku. W zakresie obowigzkéw osoby
zatrudnionej na wyzej wymienionym stanowisku znajduje si¢ administrowanie bazami danych GIS,
prowadzenie rejestru form ochrony przyrody, udostepnianie informacji o srodowisku, wspéipraca
przy opracowywaniu planéw zadan ochronnych PZO, wspodtpraca przy opracowywaniu opisdw
przedmiotu zamowienia dla planéw ochrony rezerwatdw przyrody, opiniowanie opracowanych
ptandw ochroany dia rezerwatdw przyrody oraz planowanie rozwoju systemu informacji przestrzennej
w RDOS z pozyskaniem érodkow finansowych wigcznie.

Rejestr form ochrony przyrody prowadzony jest w formie opisowej, w tabelach w formacie
Exceli z wykorzystaniem systemu informacji geograficznej GIS. Dane przestrzenne zgromadzone sg w
geobazie wielodostgpnej. Dane te s udostepnione dla pracownikéw RDOS w systemie zewnetrznym
ny  przyicdy  udostepnione sy za
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posrednictwem portalu GIS oraz za poérednictwem ustugi WMS. Na stronie internetowej Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, w dziale formy ochrony przyrody nie zostaly zamieszczone dane z
rejestru dotyczgce Obszardw chronionego krajobrazu na terenie woj. pomorskiego.

Aktualizacja rejestru form ochrony przyrody odbywajy sie na biezagco w oparciu o akty
prawne o ustanowieniu, utworzeniu, wyznaczeniu formy ochrony przyrody przekazywane do RDOS z
gmin lub urzgdéw marszatkowskich. Ze wzgledu na fakt, czgstego nie wywigzywania sie gmin z
art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, raz na kwartat pracownicy
RDOS sprawdzajg aktualnosé rejestru na podstawie Dziennikdw Urzedowych Wo;ewody i w
przypadku rozbieznosci nanoszg stosowne poprawki.

W regionalnej dyrekcji ochrony $rodowiska nie opracowano procedury wpisywania danych
do rejestru. Zmian danych w rejestrze dokonuje sie na podstawie aktdw prawnych o utworzeniu tub
ustanowieniu formy ochrony przyrody, a takie innych aktéw prawnych dotyczacych form ochrony
przyrody. Dodatkowo zmiany granic {zmiany w geometrii) tub danych zawartych w tabelach
atrybutdéw form ochrony przyrody odnotowuje sie w tabeli, w formacie Excel.

Rejestr form ochrony przyrody jest zamieszczony na stronie internetowej regionalnej dyrekcji
ochrony Srodowiska, w dziale formy ochrony przyrody, gdzie podano linki do informacji o
poszczegdlnych formach ochrony przyrody oraz odrebne zestawienia w postaci tabel w formacie
Excel i .pdf dia takich form ochrony przyrody jak: rezerwaty przyrody i parki krajobrazowe. Wyiej
wymienionych informacji nie podano w odniesieniu do obszaréw chronionego krajobrazu oraz
uzytkow ekologicznych, zespoldw przyrodniczo-krajobrazowych, stanowisk dokumentacyjnych,
pomnikow przyrody. Zamieszczono informacje, ze Informacje na temat form ochrony przyrody moina
takze znaleic w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody - http://crfop.gdos.qgov.pl/

Dane przestrzenne z terenu wojewddztwa pomorskiego prezentowane sg przez map serwis z

dostgpem przez strone www, adres internetowy http://portalgis.gdansk.rdos.gov.pl. Serwis




prezentuje dane przebiegu granic takich form ochrony przyrody jak: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, obszary Natura 2000, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, zespoly
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne, uiytki ekologiczne, pomniki przyrody.
Charakter danych referencyjnych posiadajg rezerwaty przyrody i abszary Natura 2000, Dane dia
pozostatych form ochrony przyrody sq w trakcie weryfikacji i aktualizacji. Poprzez serwis
prezentowane sg takie dane z inwentaryzacji przyrodniczych. W ramach serwisu uruchomiono ustuge
WIMS,

W zwigzku z weryfikacjg i aktualizacjg regionalnego rejestru form ochrony przyrody
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodawiska w Gdansk podejmowat dzialania majace na celu pozyskanie
danych o formach ochrony przyrody z gmin. Na przestrzeni lat 2010-2011 przekazano pisma do
wszystkich gmin w wojewddztwie z prosbg o przekazanie kopii aktéw prawnych form ochrony
przyrody powotanych przez gminy oraz wypeinienie formularzy wedlug zalaczonego wzoru dfa takich
form ochrony przyrody jak: obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, stanowiska
dokumentacyjne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, pomniki przyrody. Do gmin, ktére nie
przekazaly informacji przekazano pisma przypominajgce. Dane otrzymane z gmin wymagaja
weryfikacji, w wielu przypadkach rowniez weryfikacji terenowej. Dotyczy to zwlaszcza pomnikdw
przyrody i uzytkdw ekologicznych. W rozmowach podkresiono wazne znaczenie realizacji projektu
~Weryfikacja i aktualizacja informacji przestrzennej i opisowej o pomnikach przyrody i uizytkach
ekologicznych na terenie Polski zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody”, ktorego celem bedzie
pozyskanie na potrzeby rejestru informacji o lokalizacji pomnikéw przyrody oraz uzytkéw
ekologicznych powotanych przed wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
centralnego rejestru form ochrony przyrody.

W czasie kontroli zwrocono uwage na koniecznodc ujednolicenia danych dotyczacych form
ochrony przyrody prezentowanych w serwisach regionalnej dyrekeji ochrony srodowiska i centralnym
rejestrze form ochrony przyrody. Aby zapewni¢ jednolitos¢ i komplementarnosé prezentowanych
danych waine jest, aby prezentowane dane pochodzity z jednego #rodia. Prowadzenie przez
regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska rejestru form ochrony przyrody jako elementu
centralnego rejestru form ochrony przyrody, przyczyniloby sie do poprawy efektywnosci
gromadzenia danych, a takie zmniejszenia kosztow prowadzenia baz danych. Rola regionalnego
dyrektora ochrony Srodowiska w procesie aktualizacji centralnego rejestru form ochrony przyrody
zostata okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie
centralnego rejestru form ochrony prazyrody.

W trakcie kontroli zwrécono uwage na niespdjnosci w nazwach rezerwatéw przyrody
zamieszezonych w rejestrze. Niespdjnosci dotyczg nastepujgcych rezerwatdw: Jezioro Male | Duze
Sitno oraz Darzlubskie Buki. W aktach prawnych o uznaniu za rezerwat przyrody: Zarzgdzenie
Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 3 grudnia 1981 r. w sprawie uznania za rezerwat
przyrody {M.P.z dnia 7 grudnia 1981 r. Nr 29, poz. 271} i Zarzadzenie Ministra Leénictwa i Przemystu
Dzrewnego z dnia 1 lutego 1860 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (M.P. z dnia 7 kwietnia
1960 r. Nr 31 poz. 151} wystepujg inne nazwy wyzej wymienionych rezerwatdw adpowiednio: Jeziora
Muate i Duze Sitno oraz Darzlubskie Buki. Natomiast w Obwieszczeniu Wojewody Pomorskiego z dnia



10 pazdziernika 2001 r. w sprawie wykazu rezerwatdw przyrody wojewodziwa pemorskiego
ustanowionych przed dniem 31 grudnia 1998 r. 53 nazwy Jezioro Male { Duie Sitno | Dar?lubskie Buki.
Kontroli poddano takze wywigzywanie sie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z
obowigzku wynikajgcego z art. 113 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia o ochronie przyrody. W okresie
objetym kontrolg RDOS w Gdansku wydat nastepujgce akty prawne z zakresu rezerwatow przyrody:
- w roku 2009 utworzono jeden rererwat przyrody pod nazwa Dolina Kulawy - Zarzadzenie Nr 14/09
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2009r. Nr 106 poz. 2091),
- powiekszono dwa rezerwaty przyrody: lezioro Gleboczko - Zarzadzenie Nr 13/09 Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku {Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2009 r. Nr 106.poz. 2090};
oraz rezerwat przyrody Pelcznica - Zarzadzenie Nr 12/09 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gdarisku (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2009r. Nr 106 poz.2089
- w roku 2011 utworzono jeden rezerwat przyrody pod nazwa "Moczadto" na podstawie Zarzgdzenia
Nr 26/2010 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z dnia 8 grudnia 2010 r. w
sprawie uznania za rezerwat przyrody "Moczadio”, (Dz. Urz. Woj. Pomarskiego z 2011 roku Nr 3, poz.
920),
-powiekszono rezerwat przyrody "lezioro Krasne" na podstawie Zarzadzenia Nr 25/2011

Regionalnege Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z dnia 28 wrzeénia 2011r. w sprawie

rezerwatu przyrody Jezioro Krasne ™ (Dz. Urz. WO POMOTSKIEEs 2 20T T NI I6Y, BoZ 3819),

- w roku 2012 powiekszono rezerwat przyrody "lezioro Cechyiiskie Male" na podstawie Zarzadzenia
Nr 10/2012 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie
rezerwatu przyrody "lezioro Cechynskie Mate". (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2012 r.. poz. 3274),

- w roku 2013 zlikwidowano dwa rezerwaty: Opalenie Dolne i Opalenie Gdrne, a w 1o miejsce
utworzono nowy rezerwat Opalenie na podstawie Zarzgdzenia NR 23/2013 Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Gdarisku z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody
~Opalenie”. (Dz. Urz. Waj. Pomorskiego 2013 r. poz. 2658.)

- ponadto utworzono rezerwat ,Mechowisko Rados$¢” na podstawie Zarzgdzenia Nr 25/2013
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdanisku z dnia 28 czerwca 2013r. w sprawie uznania
za rezerwat przyrody ,Mechowisko Radosc”. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego 2013 r. poz. 2737).

Wyze] wymienione akty prawne nie zostaty przekazane Generalnemu Dyrekiorowi Ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 113 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia o ochronie przyrody.

Aby podnies¢ efeltywnosé przekazywania kopii aktéw prawnych o utworzeniu lub
ustanowieniu form ochrony przyrody oraz innych aktow dotyczgeyeh tych form, w czasie kontroli
zwrdcono uwage, aby w pismach do gmin dotyczacych uzgadniania projekiéw uchwat rad gmin o
ustanowieniv form ochrony przyrody oraz innych aktéw prawnych dotyczacych tych form
zamieszczano informacje o obowigzku przekazywania wyZej wymienionych aktow prawnych w trybie
art, 113 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody tzn. chowigzek przekazywania
przez argany, ktdre utworzyly lub ustanowily forme ochrony przyrody aktow prawnych o utworzeniu
fub ustanowieniu tych form w ¢iggu 30 dni od jej ustanowienia oraz dokanuje wapisu tych informacji
do centralnego rejestru form ochrony przyrody.

Przedmiotem kontroli objeto takie proces udostepniania danych z rejestru. Dane z rejestru sy
udostepniane poprzez serwis www. Ponadto dane, zwlaszcza dane przestrzenne udostepniane sg na
wniosek, ktorego wzdr jest dostgpny na stronie internetowej regionalnej dyrekcii ochrony
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srodowiska. W toku kontroli ustalono, Ze istnieje potrzeba opracowania procedury udostepniania
danych przestrzennych jednolitej dia wszystkich regionalnych dyrekeji ochrony $rodowiska.

W zakresie dostosowania rejestru w ramach realizacji zadan zwigzanych z implementacja
Dyrektywy 2007/2WE ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
{INSPIRE), ustalono, ze regionalny dyrekior ochrony srodowiska nie posiada zbioru metadanych,
zhiory metadanych beda tworzone i opublikowane w katalogu GDOS, rejestr form ochrony przyrody

nie by} testowany pod katem dostosowania do INSPIRE.
{Dowdd: akta kontroli str. 1-30)

Biorgc pod uwage powyisze oceny, uwagi i wnioski wnoszeg o:

1. Zamieszczenie na stronie Internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku
danych z rejestru dotyczacych obszaréw chronionego kraiobrazu, uiytkdéw ekologicznych,
zespotow przyrodniczo-krajobrazowych, stanowisk dokumentacyjnych, pomnikdw  przyrody.
Obecnie zamieszczona informacja, ze Informacje na temat form ochrohy przyrody moina takze
znaleid w Cenltralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody - http.//crfop.gdos.gov.pl/ moie pozostac
jako informacja dedatkowa.

2. Usuniecie niespdjnosci w nazwach rezerwatdw przyrody Jezioro Mate | Duze Sitno oraz
Darzlubskie Buki zamieszczonych w rejestrze.

3. Przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska aktéw prawnych o uznaniu za
rezerwaty przyrody oraz innych aktéw prawnych dotyczacych rezerwatow przyrody zgodnie
7 obowigzkiem wynikajgcym z art. 113 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia o ochronie przyrody oraz
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody.

4. Zamieszczanie w pismach dotyczacych uzgadniania projektow uchwat o ustanowieniu form
ochrony przyrody oraz innych aktow prawnych dotyczacych tych form, kierowanych do sejmikow
wojewddzkich oraz rad gmin , informacji o ohowigzku przekazywania wyzej wymienionych aktdw
prawnych w trybie art. 113 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody.

5. Udzial pracownikdw merytorycznych uczestniczacych w uzgadnianiu uchwat w  szkoleniu

z zalresu tegistacyinego opracowania aktu prawa migjscowego

Przedstawiajagc powyzsze wystgpienie pokontrolne, prosze Pana Dyrektora o zioZenie pisemnej
informacji odnodnie sposobu wykarzystania wynikéw kontroli oraz o podjetych dziataniach
zmierzajgeych do realizacji zalecen pokontrolnych — w terminie 1 miesigca od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W przypadku realizacji zalecenia pokontroinego nr 5 prosze o wytypowanie w 2014 r. pracownikow

do udziatu w szkoleniu organizowanym przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska.




