GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA

Warszawa, dnia  GiUGUAI N 2015 .

SPRAWOZDANIE

z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

l. INFORMACJE OGOLNE

Nazwa kontrolowanej jednostki Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie

Instytucja kontrolujgca Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Biuro Administracyjno
- Kadrowe, Biuro Prawne

Podstawa przeprowadzenia kontroli Upowaznienie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
4 listopada 2015 r.

Termin przeprowadzenia kontroli 4-6 listopada 2015 r.

Skiad zespotu kontrolujacego 1 Katarzyna Gatecka - Gléwny Specjalista w Biurze
Administracyjno - Kadrowym GDOS

2. Justyna Kuzemczak - Radca prawny w Biurze Prawnym GDOS

Il. ZAKRES KONTROLI

Przedmiot kontroli:

Sposéb korzystania przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Szczecinie z nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa, ktoére zostaly przekazane przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych w trwaly zarzad na podstawie art. 35 ust. 8 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1014) w okresie od 7 listopada 2008 r. do 4 listopada 2015 r.

Okres objety kontrola:
Od dnia 7 listopada 2008 r. do dnia 4 listopada 2015 r.

M. USTALENIA KONTOLI

1. Prawidlowo$é przekazywania Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Szczecinie nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych w trwaly zarzad na podstawie art. 35 ust. 8 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014) (zwanej dalej: ustawg o g.n.r.s.p).

Zesp6t kontrolujacy ustalit, iz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie
posiada w trwalym zarzadzie nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa, ktére zostaly
przekazane przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w trwaly zarzad na podstawie
art. 35 ust. 8 ustawy o g.n.r.s.p. o fgcznej powierzchni 7.382,6952 ha.
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Ponadto ustalono, iz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie jest
trwatym zarzadca nieruchomosci rolnych wchodzgcych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, potozonych w gminie Cedynia obreb Stary Kostrzynek
i obreb Stara Rudnica na podstawie decyzji Dyrektora Oddziatu Terenowego Agencji
Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie o przekazaniu nieruchomosci w trwaly zarzad
Dyrekcji Parku Krajobrazowego nr SGZ-pr-4243/7/97/EK z dnia 24 grudnia 1997 r.
oraz art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.), ktéry
stanowi, iz z dniem wejScia w zycie ww. ustawy, nieruchomosci stanowigce wlasnos¢
Skarbu Panstwa, bedace w trwalym zarzgdzie parkéw krajobrazowych Ilub ich
zespotdw, na terenie ktorych wyznaczono obszary Natura 2000 lub projektuje sie
wyznaczy¢ obszary Natura 2000, na mocy ustawy przechodzg nieodptatnie w trwaty
zarzad whasciwych regionalnych dyrektoréw ochrony Srodowiska.

Dodatkowo ustalono, iz nieruchomos$ci rolne posiadane w trwalym zarzadzie na
podstawie ww. decyzji Dyrektora Oddzialu Terenowego Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Szczecinie potozone sg w obszarach Natura 2000 - Dolina Dolnej Odry
PLB320003 i Dolna Odra PLH320037, a takze w granicach uzytkéw ekologicznych
Kostrzyneckie Rozlewisko. Ponadto nieruchomosci rolne bedace w trwatym zarzadzie
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie ze wzgledu na fakt, iz sg to
tereny zalewowe i trudno dostepne, w wiekszos$ci stanowig marginalne znaczenie dla
produkcji rolnej.

Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie.

Uregulowania wewnetrzne dotyczace przekazywania gruntéw rolnych Skarbu
Panistwa pozostajgcych w trwatym zarzgdzie Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie pomiotom prywatnym na podstawie art. 35 ust. 8
ustawy o g.n.r.s.p.

W Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie brak jest wewnetrznych
uregulowan w formie zarzadzen Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie dotyczacych procedur przekazywania gruntdw Skarbu Panstwa
pozostajacych w zarzadzie Regionalnej Dyrekcji Ochrony  Srodowiska
w Szczecinie z podmiotami prywatnymi.

Zespot kontrolujgcy ustalit, iz w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Szczecinie zostata opracowana jedynie procedura pt. ,Sposéb postepowania
w sprawach oddawania w nieodpfatne uzyczenie posiadanych w trwatym zarzadzie
nieruchomosci”.

Zalecenie: Stworzenie wewnetrznego uregulowania w formie zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dotyczacego przekazywania
podmiotom prywatnym nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa na podstawie
art. 35 ust. 8 ustawy o g.n.r.s.p.

Ustalenia og6lne dotyczace form zawierania umow uzyczenia przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Szczecinie oraz prawidtowo$é procedur
zawierania uméw przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Szczecinie
z podmiotami prywatnymi, dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami
bedacych w trwalym zarzadzie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Szczecinie na podstawie art. 35 ust. 8 ustawy o0 g.n.r.s.p.



Czynnosciom kontrolnym poddano zawieranie przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Szczecinie uméw uzyczenia nieruchomosci rolnych pozostajacych
w trwalym zarzadzie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie innym
podmiotom.

Zespot kontrolujacy ustalit, iz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie
zawierajgc umowy uzyczenia z podmiotami prywatnymi kierowat sie gtdwnie zasada
ekwiwalentnosci Swiadczen. Bowiem w ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie przyjecie innej formy umowy, mogtoby spowodowad,
iz dotychczasowi uzytkownicy nieruchomosci rolnych zostaliby pozbawieni mozliwosci
kontynuowania/zakonczenia  rozpoczetych  programow  rolnosrodowiskowych,
co w jego ocenie mogtoby doprowadzi¢ do powstania roszczenia o odszkodowanie
za poniesione koszty zakupu sprzetu oraz wywotaé negatywne konsekwencje
zwigzane z przerwaniem realizacji programu rolnosrodowiskowego.

Ponadto Zesp6t kontrolujgcy ustalit, iz aby wykonaé¢ zabiegi ochrony
na nieruchomos$ciach bedacych przedmiotem uzyczenia, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie musialby ponies¢ koszty w  granicach
od 1.153 zi/ha/rok do 1.610 zt/ha/rok - wg stawek przyjetych w metodyce obliczania
kosztéw dziatan ochronnych w ramach Ramowego Programu Dziatania (PAF -
Prioritised Action Framework). Natomiast wysoko$¢ doptat rolnosrodowiskowych
uzyskiwanych przez uzytkownikow nieruchomosci rolnych bedacych w trwalym
zarzadzie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie wg stawek za rok
2014 wynosi: za realizacje pakietu 3.1. ekstensywne trwate uzytki rolne zielone
- 500 zihalrok; za realizacje pakietu 5.1. ochrona siedlisk legowych ptakow
- 1.370 zihal/rok. Ponadto uzytkownicy maja mozliwos¢ korzystania z doptat
bezposrednich, ktorych stawka za 2015 rok wyniosta 910,87 zha/rok.

W okresie od 7 listopada 2008 r. do dnia kontroli tj. 4 listopada 2015 r.Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie zawart 11 uméw uzyczenia
nieruchomosci rolnych bedacych w trwatym zarzadzie Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie z podmiotami prywatnymi. Przedmiotem ww. uméw byto
nieodptatne korzystanie oraz pobieranie pozytkéw z uzytkowanych nieruchomosci
(tabela nr 1).

Tabela nr 1 (umowy zawarte pomiedzy Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie

LP- Nr Data zawarcia Termin Czy RDOS Czy RDOS Uwagi
umowy umowy obowigzywan  wystepowata do przeprowadzata
ia umowy ANR Iub Innego kontrole umowy?
organu o zgode
na uzyczenie Jesli tak, to kiedy
nieruchomosci? i jakie byty
Jesli tak, ustalenia?
wskazac termin
wystgpienia o
zgode
1 99/2009 7.10.2009 r. 7.10.2015r. Brak informacji Brak informaciji Wygasta z dnia
7.10.2015 r.
2, 100/99 7.10.2009 r. 7.10.2015'. nie Tak, 4.11.2015 . Wygasta z dniem
7.10.2015 r.
3. Bez 22.12.2010 . 28.02.2013 r. Brak informacji Brak informaciji Wygasta z dniem
numeru 28.02.2013r.
4, 20/2011 11.05.2011 r. 6.05.2014 r. Brak informaciji Brak informaciji Wygasta z dniem

6.05.2014 r.



pokrywa¢ koszty optat z tytutu trwatego zarzadu, optaca¢ nalezne podatki i inne
obcigzenia publicznoprawne, w tym podatek rolny, lesny oraz od nieruchomosci.

Ponadto Zespét kontrolujacy ustalit, iz przed zawarciem uméw uzyczenia, Wydziat
Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Szczecinie wskazywat warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej na gruntach
stanowigcych przedmiot umowy, ktoére nastepnie stanowity zatgcznik do umow
uzyczenia.

Zalecenie: Majgc na uwadze zapewnienie poszanowania zasad uczciwej
konkurencji, transparentnosci i przejrzystosci dziatan w gospodarowaniu
mieniem Skarbu Panstwa, przy zawieraniu umoéw nalezy stosowac tryb
przetargowy, o ktérym mowa w dziale Il Kodeksu cywilnego, do wszelkich
umow cywilnoprawnych zawieranych z podmiotami prywatnymi, dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami bedacych w trwalym zarzadzie Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie na podstawie art. 35 ust. 8 ustawy
0 g.n.r.s.p.

Podpisy:

Zespot kontrolujacy w skladzie:

Imie i nazwisko, data

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska lub osoba przez niego upowazniona
GENERALNY DYREKTOR



