Ocena dziatalnosci Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska
w 2013 roku

Plan dziatalnosci Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na rok 2013 przewidywat wykonanie
14 gtéwnych zadan stuzgcych realizacji 6 celow strategicznych:
1. Zachowanie badz odtworzenie wlasciwego stanu przedmiotéw ochrony na obszarach Natura
2000 poprzez opracowanie planéw zadan ochronnych i planéw ochrony.
2. Usprawnienie systemu zarzadzania bazami danych oraz systemami GIS obszaréw
~ chronionych w zakresie udostgpniania informacji o srodowisku.
3. Sprawne zarzadzanie projektami finansowanymi ze $rodkéw NFOSIGW zgodnie z zatozonym
harmonogramem.
4. Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej 1 ksztaltowanie postaw, promowanie zasad
zréwnowazonego rozwoju.
5. Poprawa terminowosci w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych.
6. Optymalizacja funkcjonujacych uregulowan prawnych poprzez przygotowanie projektéw
aktéw prawnych w zakresie spraw nalezacych do wlasciwosci Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska.

Ad. 1
Dla celu zachowania badz odtworzenia wiasciwego stanu przedmiotéw ochrony na obszarach Natura

2000 przyjeto jako miernik realizacji celu liczbe obszaréw Natura 2000 posiadajacych sporzadzone
plany zadan ochronnych lub plany ochrony. Warto§¢ bazowa miernika na poczatek roku 2013
okreslono na 5, natomiast warto$¢ docelowa na koniec roku wyznaczono na poziomie 220 planéw.

W obrebie tego celu okreslono dwa zadania shuzace jego realizacji:

- sporzadzanie planéw zadai ochronnych i planéw ochrony,

- przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczych oraz badan naukowych w celu rozpoznania i
poprawy stanu zachowania przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000.

Na koniec roku 2013 wykazano 83 sporzadzone plany zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,
co stanowi realizacje planu na poziomie 29,5 %. Jako przyczyng niepelnej realizacji zadania GDOS$
wskazat:

- duzg liczbe uwag i wnioskéw zgloszonych do projektéw planéw zadan ochronnych (PZO) w ramach
konsultacji spotecznych. Z uwagi na powyzsze powstala potrzeba ,doglebnej analizy, a takze
niejednokrotnie powodowato konieczno$¢ dodatkowych wyjasnien oraz organizowania dodatkowych
spotkari.”;

- dlugotrwato$¢ procedur uzgodnieniowych z wiasciwymi terytorialnie wojewodami, wynikajaca z
braku przepiséw regulujacych te kwestie;

- brak mozliwosci ustanawiania plandéw zadan ochronnych dla obszaréw, dia ktérych PZO byt
przygotowany z wylaczeniem terenu rezerwatu przyrody pokrywajacego si¢ z obszarem Natura 2000,
do momentu ustanowienia odrgbnego PZO dla rezerwatu (wymagajacego odr¢bnych uzgodnien).

- niewywigzywanie si¢ wykonawcéw projektéw PZO z terminéw wynikajacych z podpisanych uméw.
Zadanie polegajace na wykonaniu inwentaryzacji przyrodniczych wykonano na poziomie 20% (2 z 10
planowanych inwentaryzacji). Jako przyczyng niewykonania 6 z 7 planowanych inwentaryzacji
ornitologicznych podano niemozno$¢ przeprowadzenia badan w odpowiednim terminie w zwiazku z
opdznionym uzyskaniem zapewnienia o finansowaniu uméw umozliwiajacych rozpoczgcie procedur o
udzielenie zamdéwienia publicznych oraz niesprzyjajacymi warunkami pogodowymi.



Ad. 2
Dla ceiu usprawnienia systemu zarzadzania bazami danych oraz systemami GIS obszaréw

chronionych w zakresie udostgpniania informacji o srodowisku przyjeto wzrost liczby udostepnionych
w ciagu roku informacji. Jako warto$¢ bazowa przyjeto 2 665 478 udopstgpnien, natomiast planowang
na koniec roku do osiagnigcia warto$é okreslono na poziomie 2 750 000. W informacji o stanie
realizacji celow i zadan GDOS za 2013 rok zadanie opisano jako zrealizowane, niemniej bez
odniesienia do wartosci docelowej miernika. W przekazanym w dniu 6 marca dokumencie ,,Mierniki —
wykonanie za 2013 r.” wykazano wykonanie udostepnienia informacji o srodowisku na poziomie
44'367. Wskazana rozbieznosé jest prawdopodobnie spowodowana metodyka liczenia badZ omyitka,
gdyz juz w sprawozdaniu za I kwartal 2013 roku wykazano wykonanie miernika na poziomie 695 372
udostepnionych informacji.

Wskazano nastgpujace dzialania jakie wykonano dla realizacji tego celu:

- poprawa jako$ci danych przestrzennych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Form Ochrony
Przyrody (CRFOP) poprzez dziatania edukacyjne wzgledem samorzadow;

- dostosowanie CRFOP do wymog6w rozporzadzenia MS;

- uruchomienie ustug wms, wfs i csw (ustugi przegladania map, przegladania danych i przetwarzania
danych on line) w ramach rozwoju ustug INSPIRE;

- publikowanie informacji w publicznie dostgpnym wykazie danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie (http://www.ekoportal.gov.pl/nasza_propozycja/Wykaz/};

- doskonalenie funkcjonalnosci strony gléwnej GDOS i dostosowanie BIP do wymogéw ustawy o
udostepnianiu informacji;

- szkolenia dla dyrektoréw rdos i os6b udostepniajacych informacije;

- wdrozenie wyszukiwarki obszaréw Natura 2000 w oparciu o serwis www.natura2000.gdos.gov.pl
(aktualizacji poddano bazg danych natomiast nowa wyszukiwarka jeszcze nie zostata udostgpniona);

- przygotowanie materiatow informacyjnych na temat roslin i zwierzat inwazyjnych gatunkéw obcych

(zestaw ulotek).

Ad.3
Dla realizacji celu sprawnego zarzadzania projektami finansowanymi ze $rodkéw NFOSIGW zgodnie

z zatozonym harmonogramem przyj¢to jako miernik wykonania % zrealizowanych zadan przyjetych
w harmonogramie realizacji. Na koniec roku 2013 =zalozono wykonanie na poziomie 80%.
Dla realizacji celu przewidziano wykonanie 5 dzialan.

1) Wydanie wytycznych w zakresie oddzialywania elektrowni wiatrowych na ptaki i nietoperze, w
ramach zadania Przygotowanie instrumentdw wsparcia dla systemu ocen oddzialywania na
Srodowisko w latach 2013-2014, finansowane ze $rodkéw NFOSIGW. Zadanie na koniec 2013 roku
okreslono jako ,w trakcie realizacji”. Termin publikacji przeniesiono na 2014 rok, ze wzgledu na
przedtuzajace si¢ konsultacje ze stowarzyszeniami branzowymi.

2) Realizacja projektu ,,Wdrozenie koncepcji korytarzy ekologicznych”. Na koniec 2013 roku zadanie
wykazano jako ,,w trakcie realizacji”. Stopieh zaawansowania realizacji okre$lono na 40% dziatan
przewidzianych na 2013 r. Poéréd dziatan nie zrealizowanych pozostaly: uzyskanie promesy,
rozpisanie przetargu i podpisanie umowy z wykonawca,

3) Budowa systemu informatycznego ocen oddzialywania na srodowisko, publikacja wytycznych w
zakresie o00s, szkolenia pracownikéw jednostek bioracych udziat w procedurze oos, w ramach
realizacji zadania Przygotowanie instrumentéw wsparcia dla systemu ocen oddzialywania na
Srodowisko w latach 2013-2014. Zadanie wykazano jako zrealizowane, niemniej nie jest dost¢pna
wersja funkcjonalna.

4) Realizacja zadan wdrozeniowych oraz edukacyjno-promocyjnych  wynikajacych 2z
miedzynarodowych uméw w zakresie ochrony przyrody (Konwencja Berneniska, Ramsar, Europejska


http://www.ekoportal.gov.pl/nasza_propozycja/Wykaz/
http://www.natura2000.gdos.gov.pl

Konwencja Krajobrazowa oraz porozumienie o ochronie wodniczki). Zadanic zrealizowane poprzez
organizacj¢ konferencji tematycznych, opracowanic materiatéw informacyjnych, wydruk kalendarzy i
publikacji, organizacje konkursu plastycznego i fotograficznego.

5) Przygotowanie opracowai, ekspertyz, analiz prawnych i srodowiskowych w ramach zadania Ocena
zagrozen dla Srodowiska powodowanych procesem poszukiwania, rozpoznawania i wydobycia
niekonwencjonalnych Zrédel weglowodoréw. Zadanie na koniec 2013 roku wykazano jako
zrealizowane (z adnotacja ,,odebrano dwa raporty czastkowe dla opracowania 2 i dwa raporty
czastkowe dla opracowania 3™, opracowania nie zostaty udostepnione).

Ad. 4
Dia celu podnoszenia $wiadomosci ekologicznej i ksztaltowania postaw, promowania zasad

zrédwnowazonego rozwoju przyje¢to miernik w postaci liczby przedsigwzigé edukacyjno-promocyjnych
i informacyjnych. Wartoé¢ docelowa miernika na koniec 2013 roku okreslono na 140. W informacji o
realizacji celéw za rok 2013 GDOS okreslil zadania stuzace realizacji celu jako zrealizowane,
niemniej jednak nie podal wartosci osiagnigtego miernika. Wyszczegdlniono za to nastepujace
przedsigwzigcia:

- wspdlorganizacja konferencji ,Dyrektywa EIA - wyzwania 1 perspektywy w swietle
dotychczasowych doswiadczen...”;

- realizacja spotkan informacyjnych z przedsigbiorcami;

- realizacja og6lnopolskich spotkan tematycznych z instytucjami otoczenia biznesu;

- organizacja spotkan z przedstawicielami samorzadéw terytorialnych;

- prowadzenie forum wspélpracy na rzecz sieci Natura 2000,

- prowadzenie grup roboczych na konfliktowych typach obszaréw Natura 2000;

- realizacja akademii menedzera zréwnowazonego rozwoju;

- promocja CRFOP w ramach akcji ,,Drzewa Sobieskiego™.

W informacji o realizacjt miernikéw z zakresu budzetu zadaniowego podano ilos¢ przeprowadzonych
kampanii shuzacych podnoszeniu $wiadomosci ekologicznej spoteczenistwa réwng 5. Informacja w

tym wzgledzie wymaga uzupelnienia.

Ad. 5 Dla celu poprawy terminowos$ci w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych
okreslono miernik w postaci liczby zidentyfikowanych zalegloéci w orzecznictwie administracyjnym.
Warto$¢ docelowg miernika na koniec roku 2013 wyznaczono na 200, przy wartosci bazowej 664.
W informacji o realizacji celow za rok 2013 GDOS okreslit cel jako ,w trakcie realizacji”,
z informacja, ze osiagnieto 88,5% realizacji celu, co mogloby $wiadczy¢ o osiggnigciu na koniec roku
wskaznika realizacji celu na poziomie 254 zaleglych rozstrzygnigc. Dla osiagnigcia wyznaczonego
celu podjeto szereg dziatan ukierunkowanych na usprawnienie prac w zakresie nadzoru i koordynacji
prowadzonych postepowan. Ponadto podjeto kroki zwiazane z przesunigciami kadr oraz pozyskaniem
$rodkow na dodatkowe wsparcie kadrowe. Jako probe systemowego rozwiazania problemu zalegtosci
w orzecznictwie nalezy réwniez zaklasyfikowa¢ zmiang Statutu i schematu organizacyjnego GDOS.
Wydzielony specjalny Departament Orzecznictwa Administracyjnego, poprzez koncentracje
wyspecjalizowanej kadry oraz zawgzZenie profilu zadan, ma szansg przyczynié¢ si¢ do efektywniejszej
realizacji celu poprawy terminowosci w zakresie postgpowan administracyjnych.

Ad. 6 Realizacja celu optymalizacji funkcjonujacych uregulowann prawnych jest mierzona
wskaznikiem liczby przygotowanych projektow aktdw prawnych. Wartoéé docelowa miernika
okreslono na 337. Na koniec roku GDOS przekazat do DLP 145 projektow rozporzadzen w sprawie
ustanowienia obszaréw specjalnej ochrony ptakéw oraz 182 projekty w sprawie ustanowienia
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk. Przyjeto, (decyzja Kierownictwa Resortu), 2e kazdy obszar



powinien by¢ ustanawiany oddzielnym aktem. Sytuacja tworzenia nowych obszaréw, likwidacja bad#
zmiana granic ktdregos z nich nie bedzie pociagaé za soba koniecznosei procedowania rozporzadzenia
dotyczacego wszystkich obszaréw w Polsce. Projekty te zostaly zwrocone do GDOS 17 stycznia,
celem naniesienia niezbednych poprawek, do chwili obecnej DLP czeka na ich ponowne przekazanie.
Ponadto DLP otrzymat z GDOS nastgpujace projekty rozporzadzen i innych aktéw prawnych:

- 3 projekty zmiany rozporzadzen w sprawie ochrony gatunkowej (projekty wymagaly gruntownej
przebudowy oraz interwencji eksperckiej),

- projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania przy szacowaniu szkod oraz
sposobu wyplaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez niektére gatunki zwierzat
chronionych,

- projekt zmiany rozporzadzenia MS w sprawie listy roslin i zwierzat gatunkéw obcych, ktére w
przypadku uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub
siedliskom przyrodniczym,

- projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie przedsigwzi¢gé mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko,

- projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryteriéw wyboru obszaréw kwalifikujacych sig do
uznania badZ wyznaczenia jako obszary Natura 2000,

- projekt rozporzadzenia MS$ w sprawie zmiany Statutu GDOS oraz 4 projekty rozporzadzen w
sprawie zmiany statutéw rdosi,

- projekt obwieszczenia MS w sprawie stawek oplat za usunigcie drzew i krizewéw oraz kar za
zniszczenie zieleni na rok 2014,

- wkiad do projektu zmiany ustawy o ochronie przyrody w zakresie parkéw krajobrazowych i

rezerwatdéw przyrody.

Biorac pod uwage pelina realizacje zatozonej wartosci docelowej przyjetego wskaznika, nalezy uznaé
cel optymalizacji funkcjonujacych uregulowan prawnych za zrealizowany.

Oceniajac dzialalno$é Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, poprzez pryzmat realizacji celéw
okreélonych w Planie dziatalnosci GDOS na rok 2013, nalezy uznaé ja za skuteczng. Wszystkie cele,
za wyjatkiem opracowania planéw zarzadzania dla 220 obszaréw Natura 2000, zostaly zrealizowane
na zadowalajacym poziomie. Opracowanie planéw zadan ochronnych dla tak duzej liczby obszaréw
w ciggu jednego roku istotnie bylo zamierzeniem ambitnym. Biorac pod uwage chocby liczbe
potencjalnych wykonawcéw, ktérzy moga zapewnié odpowiednia jakoéé opracowar, opracowanie 220
PZO w ciggu jednego roku musiato natrafié na trudnosci w realizacji. Uzasadnienie opdznien duzg
iloScia uwag oraz dlugotrwaloscia procedury konsultacji spolecznych, S$wiadczyé moze
o niedoszacowaniu tych ryzyk przy planowaniu procesu opracowania PZO/PO.

Reasumujac, z uwagi na powyzej opisane uwarunkowania, dziatalno$é GDOS w 2013 roku nalezy

oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniami.
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Pani
Nina Dobrzynska

Dyrektor Departamentu Les$nictwa
iOchrony Przyrody

Ministerstwo Srodowiska

Odnoszac sie do przeprowadzonej ,,Oceny dziatalnoéci Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w 2013
rokit’w ramach systemu kontroli zarzadczej na podstawie Planu dziatalnosci GDOS w 2013 roku dziekuje za
przeprowadzong analize oraz pozytywng ocene jednostki. Ponadto deklaruje dalsze dziatania majgce na celu
usprawnienie funkcjonowania GDOS, tak zeby réwniez w kolejnych latach jednostka zostata uznana za
podmiot skutecznie realizujacy cele publiczne. Rdwnoczes$nie ponizej przekazuje dodatkowe informacje,

wyjasnienia oraz uwagi do tresci oceny, odnoszgac sie do poszczegdlnych celéw strategicznych.

Ad. 2 Celem usprawnienia systemu zarzadzania bazami danych oraz systemami GIS obszaréw
chronionych w zakresie udostepniania informacji o Srodowisku byto zwiekszenie liczby udostepnionych
wciggu roku informacji o $Srodowisku i jego ochronie. W 2013 r. osiggnieto zaktadany wzrost udostepniajac
2 755 987 informacji, przy wartosci bazowej przyjetej na poziomie - 2 665 478 oraz planowanej na koniec
2013 r.-2 750 000.

Wréd dodatkowych dziatan, niewskazanych w ocenie, stuzgcych realizacji zatozonego celu wymieni¢ nalezy:
. przygotowanie broszur informacyjnych do rozestania do wszystkich gmin, ZPK i urzedéw marszatkowskich

w Polsce;
. popularyzacja wiedzy o kompetencjach GDOS oraz elementach procesu udostepniania informacji o $rodowisku i
jego ochronie - produkcja tablic informacyjnych zwigzanych z kompetencjami GDOS oraz elementami procesu

udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie;

. promocja sieci Natura 2000 w procesie udostepniania informacji o srodowisku poprzez wydanie przewodnika po
serwisie natura2000.gdos.gov.pl.

Nalezy podkres$li¢, ze wspomniana w dokumencie wartos¢ 695 372 jest wartoScig prawidtowa i dotyczy

realizacji miernika w | kwartale 2013 r.

Ad. 3 Od listopada 2013 r. wersje funkcjonalng Bazy danych o ocenach oddziatywania na $rodowisko
oraz strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko udostepniono przedstawicielom wiasciwych

organ6w oraz spoleczeristwu poprzez umieszczenie w BIP Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Ad. 4 GDOS w budzecie zadaniowym w roku 2013 realizowat cele m.in. w oparciu o miernik
12.7.2.1. W - Realizacja dziatan edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych, ktérego wartosé

zaplanowano i zrealizowano na poziomie 140 przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych.

ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa; tel. (+48 22) 57 92 100, faks (+48 22) 57 92 127, www.gdos.gov.pi
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Ad. 6 Projekty rozporzadzen w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw zostaty przekazane przy pismie
Nr DLP-V-073-28/2168/14/DP z 17 stycznia 2014 r., natomiast 182 projekty rozporzadzen w sprawie
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk, wraz z uwagami, zostaty przekazane przy piSmie Nr DLP-V-073-
118/11213/14/DP z 13 marca 2014 r.

W czasie prac nad projektami odbyly sie robocze spotkania pomiedzy pracownikami Departamentu
Les$nictwa i Ochrony Przyrody oraz Biura Prawnego GDOS.

Ponadto 1 stycznia 2014 r. weszty w zycie przepisy uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. —Regulamin pracy Rady Ministrow. Powstat obowigzek sporzadzania Oceny Skutkéw Regulacji
(OSR) na formularzu, ktérego wzdr jest publikowany na stronie internetowej Rady Ministrow.
W konsekwencji wszystkie projekty rozporzadzen, w zakresie OSR musiaty zosta¢ sporzadzone ponownie.
Odnoszac sie do informacji zamieszczonej w ww. dokumencie: 3 projekty zmiany rozporzadzen w sprawie
ochrony gatunkowej (projekty wymagaty gruntownej przebudowy oraz intenvencji eksperckiej)> nalezy podkresli¢, ze
projekty rozporzadzen przekazane przez GDOS poddane zostalty konsultacjom w gronie ekspertow z zakresu
ochrony przyrody m.in. na podstawie ekspertyz przygotowanych przez Polskie Towarzystwo Ochrony
Przyrody Salamandra. Kryteria zastosowane przy sporzadzaniu list gatunkéw chronionych miaty decydujacy
wptyw na ksztatt rozporzadzen, dlatego zostaty przedstawione na wczesnym etapie ich przygotowywania, f{j.
na debatach w dniach 12 i 13 marca 2013 r. W debacie uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska,
aw trakcie trwajacych konsultacji nie zgtaszali jednak uwag do przedstawionych kryteriow i proponowanych
list gatunkow chronionych.

Przy piémie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 25 czerwca 2014 r., znak:
BP.0220.28.2013.AW.2, BP.0220.62.2013.AW.3, przekazano uwagi do projektdw w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow oraz ochrony gatunkowej roslin, natomiast przy piSmie Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska z dnia 27 czerwca 2014 r., znak: BP.0220.63.2013.AW, przekazano uwagi do projektu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.

Ponadto ocena wskazuje, iz GDOS przekazat Ministerstwu Srodowiska ,,wktad do projektu zmiany
ustawy o ochronie przyrody w zakresie parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody ”. Nalezy zaznaczyé, iz przekazany
dokument byt kompleksowym projektem zmiany ustawy o ochronie przyrody w zakresie obszaréw
chronionych, obejmujgcym problematyke znacznie wykraczajacg poza kwestie parkow krajobrazowych oraz
rezerwatow przyrody, usuwajagcym wiekszo$¢ stwierdzonych niedoskonatosci ustawy. Projekt dotyczyt
ponadto takze ochrony gatunkowej, tgcznosci ekologicznej, ale takze wielu innych istotnych zagadnien.

W 2013 roku kontynuowano réwniez prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw, obejmujacym zmiany przepiséw ustawy o zapobieganiu szkodom

w $rodowisku iich naprawie, uczestniczac m.in. w pracach Rzgdowego Centrum Legislacji.



