Y GENERALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA

SPRAWOZDANIE

z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092)

l. Informacje ogoélne

Nazwa kontrolowanej jednostki Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

Instytucja kontrolujagca Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Podstawa przeprowadzenia Upowaznienie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
kontroli z dnia 16 marca 2018 roku

Termin przeprowadzenia
kontroli

23 marca - 5 kwietnia 2018 roku

1. Michat Rakowski - radca Generalnego Dyrektora

Sktad zespotu kontrolujgcego
P 13ceg 2. Joanna Gumiennik - specjalista

Il. Zakres Kontroli

Przedmiot kontroli:

Postepowanie nr WOF.261.121.2017 pt. ,,Wykonanie ekspertyzy na potrzeby uzupetnienia
stanu wiedzy o przedmiotach ochrony oraz uwarunkowaniach ich ochrony w obszarach
Natura 2000 Dolina Gérnej Narwi PLB200007, Dolina Goérnej Rospudy PLH200022, Ostoja
w Dolinie Gornej Narwi PLH200010, Puszcza Biatowieska PLC200004 i Ostoja Knyszynska
PLH200006, z wytgczeniem gruntébw Skarbu Panstwa w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

Okres objety kontrolg:
Od 20 listopada 2017 r. (szacowanie wartosci zamodwienia) do 5 kwietnia 2018 .
(uniewaznienie postepowania).

IIl. Ustalenia kontroli

1. Opis stanu faktycznego
1) Zamoéwienie dotyczy projektu nr: POI$.02.04.00-00-0191/16 pn. ..Inwentaryzacja
cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacych w ich obrebie oraz



stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych” dofinansowanego ze srodkdéw
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (85%).

2) Postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
wiekszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.).
Postepowanie zostato podzielone na 19 czesci.

3) Szacunkowa catkowita warto$ci zamodwienia: 912.380,00 zi, ustalona 20.11.2017 r.

4) Skiad Komisji przetargowej:

- Przewodniczacy: Justyna Kot

- Z-ca Przewodniczgcego: Bogustawa Wnorowska
- Sekretarz: Halina Lawniczuk

- Z-ca Sekretarza: Magdalena Denis-Szymczuk

5) Data opublikowania ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: 30.12.2017 r.

6) Data sktadania ofert w postepowaniu: 12.02.2018 roku do godz. 12:00.

7) Otwarcie ofert: 12.02.2018 roku godz. 12:30.

8) Termin wykonania zamdéwienia obejmuje okres do 31 pazdziernika 2019 roku:

- letap realizacji zamowienia do 31 pazdziernika 2018 roku;

- 1l etap realizacji zamowienia do 31 pazdziernika 2019 roku.
9) Kryterium wyboru ofert:

- Cena - 50 %

- Doswiadczenie eksperta przyrodniczego - 50%

2. Prawidtowos$¢ udzielenia zamdwienia publicznego - ocena stanu faktycznego

Dokumentacja postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. wykonanie ekspertyzy na potrzeby uzupetnienia stanu wiedzy
0 przedmiotach ochrony oraz uwarunkowaniach ich ochrony w obszarach Natura 2000 Dolina
Gornej Narwi PLB200007, Dolina Go6rnej Rospudy PLH200022, Ostoja w Dolinie Gornej
Narwi PLH200010, Puszcza Biatowieska PLC200004 i Ostoja Knyszynska PLH200006,
zwanego dalej ,,zaméwieniem publicznym” zostata zweryfikowane pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
201 ; i. poi. i z . puzii. z-jiigwtuicj uaicj ,,ustawg rzp , oraz zarzguzeniem oenerainego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania zaméwien
publicznych w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i w regionalnych dyrekcjach
ochrony $rodowiska (Dz. Urz. GDOS poz. 8 oraz z 2017 r. poz. 2), zwanym dalej
»Regulaminem”.

Ustalenia wartosci zamowienia publicznego dokonano zgodnie z art. 32 i nast. ustawy Pzp.

Zastosowano prawidtowy wniosek w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, jednakze
w skiadzie komisji nie zostat wprost powotany sekretarz komisji przetargowej -
nie wypetniono rubryki nr 23.



Przygotowana Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia, dalej ,SIWZ”, zawierata
wszystkie niezbedne elementy, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 36 ustawy Pzp.
Analizujagc otrzymang dokumentacje kontrolujgcy stwierdzili naruszenie art. 7 wust. 1
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp polegajacego na okresleniu kryteriow oceny ofert
w sposéb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwa konkurencje oraz nie zapewniajgcego réwnego
traktowania wykonawcow.

Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert
okre$lonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art. 91 ust. 1 ustawy Pzp).
Kryteria oceny ofert musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia (art. 91 ust. 2c ustawy
Pzp), by¢ jednoznaczne i zrozumiate (art. 91 ust. 2d ustawy Pzp), oraz mie¢ charakter
przedmiotowy, nie za$ podmiotowy (art. 91 ust. 3 ustawy Pzp). Ponadto zgodnie z wyrokiem
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 pazdziernika 2017 r., KIO 2146/17 "z istoty kryteriow
oceny ofert wynika dodatkowo, ze majg one prowadzi¢ do wyboru oferty najkorzystniejszej
(zob. art. 91 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 5 Pzp), wobec czego przyznawanie punktow w
poszczegOlnych kryteriach musi byé wyrazem stwierdzenia konkretnej przewagi oferty
najwyzej w danym kryterium ocenionej nad pozostatymi. "

Kontrolowany w SIWZ okres$lit, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty kierowac sie
bedzie kryterium Ceny (waga 50%) oraz DosSwiadczenia os6b zdolnych do wykonania
zamoOwienia (waga 50%). Kontrolujacy przyjat dla pierwszego zadania nastepujace zasady
punktacji (dla pozostatych zadan zasady przyznawania punktacji zostaty okreslone
w analogiczny sposéb):

a) DosSwiadczenie eksperta przyrodniczego w wykonaniu lub wspdtpracy w wykonaniu
co najmniej 2 badan lub inwentaryzacji przyrodniczych lub monitoringu w obszarze
Natura 2000 Dolina Gdérnej Narwi w zakresie co najmniej 8 gatunkoéw ptakow,
ktérych dotyczy realizacja zadania 1-50 pkt;

b) Doswiadczenie eksperta przyrodniczego w wykonaniu lub wspétpracy w wykonaniu
1 badania lub inwentaryzacji przyrodniczej lub monitoringu w obszarze Natura 2000
Dolina Gornej Narwi w zakresie co najmniej 6 gatunkow ptakéw, ktérych dotyczy
realizacja zadania 1- 35 pkt;

c) Doswiadczenie eksperta przyrodniczego w wykonaniu lub wspo6tpracy w wykonaniu
co najmniej 2 badan lub inwentaryzacji przyrodniczych lub monitoringu w zakresie
co najmniej 8 gatunkoéw ptakow, ktérych dotyczy realizacja zadania 1- 20 pkt;

d) Doswiadczenie eksperta przyrodniczego w wykonaniu lub wspoétpracy w wykonaniu
1badania lub inwentaryzacji przyrodniczej lub monitoringu w zakresie co najmniej
6 gatunkéw ptakdw, ktérych dotyczy realizacja zadania 1-10 pkt;

e) Brak dosSwiadczenia eksperta przyrodniczego w wykonaniu lub wspotpracy w
wykonaniu badan lub inwentaryzacji przyrodniczych lub monitoringu w zakresie co
najmniej 6 gatunkéw ptakoéw, ktérych dotyczy realizacja zadania 1- 0 pkt.

Jak wynika z powyzszego réznica pomiedzy doswiadczeniem wskazanym w lit. a) i lit. ¢)
oraz w dos$wiadczeniu wskazanym w lit. b) i lit. d) sprowadza sie do zdobycia go na r6znym
obszarze. Kontrolowany nie wykazat przewagi doswiadczenia 0séb wskazanych do realizacji



zamoOwienia zdobytego na konkretnym obszarze Natura 2000 nad identycznym
doswiadczeniem zdobytym na innym obszarze (pytanie zespotu kontrolujagcego oraz
odpowiedZ Kontrolowanego stanowi zatgcznik nr 1).

Kontrolowany uwzglednit uwagi Zespotu kontrolujgcego i uniewaznit postepowanie na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego zostato uniewaznione i brak jest
mozliwosci usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Podpisy:

Zespo6t kontrolujgcy w sktadzie:

Kierujacy Zespotem
ds. Zaméwig*1Publicznych

(data ipodpis)

Specjalista

(data'i podpis)

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska lub osoba przez niego upowazniona

(data ipodpis)



