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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2017 r

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie

ul. Wawelaka 52/54, 00-922 Warszawa

Krzysztof Lissowski, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska od 01.09.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 5)

art. 2 ust.1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Srodowiska

1. Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/13/2018 z dnia

18.01.2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Grzegorz Bak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/14/2018 z dnia

18.01.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Cel izakres kontroli

Qelem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania quzetu panstwa w 2017 r. w czesci 41 -
Srodowisko przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dysponent Il i Il stopnia) pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

dziatania zwigzane z pobieraniem iegzekucjg dochoddw budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdarn budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal
2017r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej m.in. w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczeg6lnosci nastepujgce
dziatania kontrolne:

analiza realizacji dochodow,

analiza wydatkoéw budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

badanie przestrzegania ustalonych limitobw wydatkdw, wnioskowania o dokonanie blokad oraz
analiza stanu zobowigzan,

badanie wybranej préby wydatkéw, prawidtowosci dokonywania zmian w planie wydatkéw,
wykorzystania Srodkoéw otrzymanych z rezerw budzetowych i analiza postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego,

badanie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz stosowanych procedur kontroli zarzgdczej w tym obszarze.

Szerszy opis dzialan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.



lit. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiskal- centralny organ administracji rzadowej ds. ochrony
Srodowiska oraz ochrony przyrody wykonuje swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, ktora jest pafistwowa jednostka budzetowa. Do zadan Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska nalezy w szczegélnosci:

wspotudziat w realizacji polityki ochrony $rodowiska w zakresie ochrony przyrody i kontroli
procesu inwestycyjnego;

kontrola odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w Srodowisku i ich naprawe;
zbieranie danych i opracowywanie informacji dotyczacych m.in. programu Natura 2000;

wspotpraca z organami ochrony Srodowiska innych panfstw, organizacjami miedzynarodowymi,
Komisjg Europejskg Gtownym Konserwatorem Przyrody, Panstwowg Radg Ochrony Przyrody,
jednostkami samorzadu terytorialnego,organizacjami ekologicznymi;

wykonywanie zadan zwigzanych z siecig Natura 2000 oraz z systemem ekozarzadzania
i audytu, zgodnie ze stosownymi przepisami.

Na terytorium Polski zadania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wykonuje 16
regionalnych dyrektoréw ochrony S$rodowiska, bedacych organami administracji rzadowe;
niezespolonej. Regionalni dyrektorzy ochrony Srodowiska (dysponenci Il stopnia) wykonujg swoje
zadania przy pomocy regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska, ktére sg panstwowymi jednostkami
budzetowymi.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska podlega ministrowi wiasciwemu ds. $rodowiska i realizuje
zadania finansowane w ramach czesci 41 - Srodowisko dzial 900 - Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, rozdziat 90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, rozdziat 90023
Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska, a takze w dziale 752 - Obrona narodowa, rozdziat
75212 - PozostSe wydatki obronne.

W 2017 r. dochody budzetowe uzyskane przez dysponenta Il stopnia wyniosty tgcznie
1.147,4 tys. zt, w tym 48,5 tys. zt stanowily dochody zrealizowane przez GDOS (dysponent lli
stopnia). Wydatki budzetu panstwa zrealizowane przez dysponentoéw Il stopnia, tj. 16 regionalnych
dyrekcji ochrony $rodowiska i GDOS wyniosly 126.461,0 tys. zi, w tym 21.015,4 tys. zt stanowity
wydatki zrealizowane przez GDOS (dysponent lll stopnia). Z budzetu $rodkéw europejskich na
poziomie dysponenta Il stopnia wydatkowano 5.528,2 tys. zt, w tym 1.237,8 tys. zt stanowity wydatki
GDOS (dysponent Ill stopnia).

IV. Ocena
w ocenie2 Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie budzetu pafstwa w Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (dysponent Il i lll stopnia) w 2017r. byto zgodne z przyjetymi zatozeniami w zakresie

dochoddéw. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w ich realizacji. Nie w pelni osiggnieto efekty
planowanych do realizacji zadan, poniewaz nie wykorzystano dostepnego limitu wydatkdw
z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.

Na podstawie badanej préby wydatkéw poniesionych w GDOS (na poziomie dysponenta IlI
stopnia) stwierdzono, ze byly one legalne, celowe i gospodarne. Ustalone w kontrolowanej
jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko
wystapienia nieprawidtowos$ci, szczegdlnie w obszarze zwigzanym z realizacjg zadan
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich. Na skutek niewtasciwej organizacji pracy
w GDOS limit tych wydatkéw na poziomie dysponenta lll stopnia wykorzystano w 25,7% planu
pierwotnego i 74,8% planu po zmianach. Nie zrealizowano wszystkich planowanych zadan

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest powotany na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko - Dz. U. z 2017 r. poz.1405, ze zm.

J W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.



Opis
stanu faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis
stanu faktycznego

w ramach projektéw finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(zwany dalej ,PO NS).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczneftagczne sprawozdania budzetowe oraz
w zakresie operacji finansowych za 2017 r. sporzadzone w GDOS. Dane wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne =z sumg danych wykazywanych w sprawozdaniach
jednostkowych, zlozonych przez jednostki podlegtle GDOS (dysponent Il stopnia). Sprawozdania
jednostkowe GDOS - dysponenta Il stopnia sporzadzone zostaly na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej i przekazywaly prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan w 2017 r. Ewidencja ksiegowa byta prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej] w zakresie finansowym. Sprawozdania zostaly
sporzadzone w obowigzujgcych terminach.

V. Wyniki kontroli

1 Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe - dysponent Il stopnia

Plan dochodéw na rok 2017, stosownie do informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw ujetych
w ustawie budzetowej na rok 20173 przekazanej przez Ministra Srodowiska, zostat ustalony
w kwaocie 524,0 tys. z. Dochody zrealizowane przez jednostki podlegte Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska wyniosty tacznie 1.147,4 tys. zt i byly wyzsze o 623,4 tys. z, tj. 0 119,0% od
kwoty planowanej. W pordwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze o 311,6 tys. zt (. o 37,3%).
Przyczyng uzyskania wyzszej od planowanej kwoty dochoddw byty wptywy Srodkéw z tytulu kar
umownych m.in. za opdznienia w realizacji kontraktow (430,9 tys, z}, tj. 37,6% dochoddw).
Gtéwnymi zrédtami dochoddw byly wptywy uzyskane, z tytutu m.in. najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, przez regionalne dyrekcje ochrony srodowiska w tacznej kwocie
549,4  tys. zt (47,9% dochoddw ogbtem).

(dowdod: akta kontroli str. 667-668,1590-1591)

Na koniec 2017 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst 997,6 tys. zt, w tym zalegtosci
netto 996,9 tys. zt. W poréwnaniu z 2016 r. kwota naleznoSci pozostatych do zaptaty byla nizsza
0 34,9 tys. zt (0 3,4%), a kwota zalegtosci netto 0 35,6 tys. zt (0 3,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 669-670)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochodéw przez dysponenta
II stopnia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Dochody budzetowe - dysponent Ill stopnia

Plan dochodéw na 2017 r. ustalono na kwote 15,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
48,5 tys. zt i byly ponad trzykrotnie wyzsze od planowanych. Giéwng przyczyng uzyskania
wyzszej od planowanej kwoty dochoddw byt wptyw dochodéw budzetowych, ktorych na etapie
planowania nie mozna bylo przewidzie¢. Byly to m.in. wplywy ze sprzedazy zuzytych stuzbowych
telefonéw komorkowych oraz kary umowne za nieterminowe wykonanie umow.

(dowod: akta kontroli str. 31, 64-65,127-136,137-145,182-186,168-1619)

Szczegbtowym badaniem objeto 30 dowoddw ksiegowych o wartosci 500 zt i powyzej oraz
odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych na taczng kwote 47,9 tys.zt. Naleznosci
udokumentowane tymi dowodami byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych we
whasciwym okresie sprawozdawczym.

Uzyskane w 2017 r. dochody budzetowe przekazywane byly na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa4.

(dowod: akta kontroli str. 146-365,1599-1601,1661,1681-1682)

3 Ustawa budzetowa z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
4 Dz. U.z2016 r. poz. 69.
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Na koniec 2017 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst 269,0 tys. zt, kwota ta w catosci
stanowita zalegtosci. Glowna pozycje naleznosci stanowily nieuregulowane platnosci z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z zawartych uméw (219,2 tys. zt wraz z odsetkami). W poréwnaniu
do 2016 r. kwota naleznosSci, w tym zalegtosci netto, wzrosta o 16,0 tys. zt (0 6,3%). Wszystkie
naleznosci wykazane wedtug stanu na dziet 31 grudnia 2017 r. byly na etapie postepowania
egzekucyjnego. W 2017 r. nie wystapily naleznosci przedawnione, a takze nie umarzano
naleznosci i nie odraczano termindéw pfatnosci. Stwierdzono natomiast dwa przypadki roztozenia
ptatnosci na raty. Kwota 4,6 tys. zt w ramach wsparcia finansowego na studiach podyplomowych
zostala roztozona na raty miesieczne - po 760 zt. Kwota 14,1 tys. zt stanowigca odptatno$¢ za
aplikacije legislacyjna zostata roztozona na raty miesieczne - po 780 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 333-364, 366-373,1669-1670,1685-1686)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochodéw przez dysponenta |l
stopnia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Konroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. dochodéw budzetu parfstwa
w czesci 41 - Srodowisko w Genralnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (zaréwno na poziomie
dysponenta Il jak i lll stopnia).

2. Wydatki
2.1.  Wydatki budzetu panstwa - dysponent Il stopnia

Wydatki budzetowe, okre$lone pierwotnie w planie finansowym GDOS w  kwocie
126.461,0 tys. zt, zostaly w trakcie roku zwiekszone per saldo o kwote 27.158,8 tys. z,
ti. 0 21,5% i wedtug planu po zmianach wyniosty 153.619,8 tys. zt. Zmiany w planie wydatkow
wynikaty ze zwiekszenia limitu wydatkéw z rezerw celowych budzetu panfstwa o tgczng kwote
(po korektach) 35.577,0 tys. z}, z tego z.

poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa - 22.566,5 tys. 2,
poz. 19 Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania - 400,9 tys. z,

poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej
21A tys. zt,

poz. 59 Dofinansowanie zada z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej -
12.582,2 tys. zi,

a takze ze zmniejszenia limitu wydatkéw stosownie do wnioskdw Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 1620-1639, 2611-2634, 2646-2648, 3334-3335)

Zrealizowane w 2017 r. wydatki wyniosty og6tem 148.600,7 tys. z4, tj. 96,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze 0 5.103,9 tys. zt (0 3,6%).

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w facznej kwocie 32.219,0 tys. zt, tj. 90,6% kwoty
uruchomionej z rezerw celowych, z tego:

poz. 16 - w kwocie 22.565,9 tys. zt (okolo 100% kwoty uruchomionej z tej rezerwy) na
wyplate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta objete ochrong gatunkows;

poz. 19 - w kwocie 1726 tys. zt (41,1%) na wspdffinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla 0s6b zaangazowanych w wykonywanie projektow realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020 (PO li§ 2014-
2020).

poz. 20 - w kwocie 27,1 tys. zt (98,9% ) m.in. na szkolenia i wynagrodzenia na nowe
mianowania urzednikow stuzby cywilnej;

poz. 59 - w kwocie 9.453,3 tys. zt (75,1%) na realizacie zada z zakresu ochrony
Srodowiska - w calosci wykonano 53 zadania i czeSciowo zrealizowano 17 zadan,
Przyczynami niepeinej realizacji 17 zadan bylo m.in.: uniewaznienie przetargéw z powodu
braku ofert; zle warunki atmosferyczne uniemozliwiajagce przeprowadzenie pomiardw;
rozwigzanie umow z wykonawcami z powodu nierzetelno$ci wykonawcow.
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Wydatki sfinansowane Srodkami z rezerw celowych wynikaly z faktycznych potrzeb jednostek
podleglych Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska i poniesione zostaly na cele
okres$lone w decyzjach Ministra Rozwoju i Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 1620-1639, 2646-2648, 2682-2688,3345,3354-3359,)

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych, tj. 89,3%, mialy wydatki
biezace jednostek budzetowych, zrealizowane w kwocie 132,738,7 tys. zt (99,4% planu po
zmianach w tej grupie).

(dowod: akta kontroli str. 1640-1641)

W grupie wydatkdw biezacych 17,8%, tj. 23.595,8 tys. zt (99,8% planu po zmianach) stanowity
wydatki na odszkodowania wyptacane osobom fizycznym za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
objete ochrong gatunkowg. Wydatki te w poréwnaniu z 2016 r. byly wyzsze o 3.460,8 tys. zt
(0 17,2%). Wzrost kwoty wydatkow spowodowany byt wiekszg liczbg zgtoszonych szkéd.

(dowaod: akta kontroli str, 1640-1641,1620-1629)

W 2017 r. na wynagrodzenia (wedlug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70)
wykorzystano tgcznie 76.980,6 tys. zt (97,9% planu po zmianach), z tego z budzetu parnstwa
w kwocie 75.304,8 tys. zt i z budzetu Srodkow europejskich 1.675,8 tys. zt. W poréwnaniu do
2016 r. byly one wyzsze 0 3.051,6 tys. z}, tj. 0 4,1%. Wyzsza kwota wydatkéw na wynagrodzenia
wynikata ze zwigkszenia stanu zatrudnienia w stuzbie cywilnej.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2017 r. w jednostkach podieglych Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska wyniosto 5.672,92 zt i w poréwnaniu do 2016 r. nie uleglo
istotnym zmianom (byto wyzsze o 131,18 zf).

Przecietne zatrudnienie5w 2017 r. wyniosto 1131 os6b i bylo o 1,7% wyzsze w pordwnaniu
z 2016 .

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zrealizowane zostaty w kwocie 1.787,5 tys. zt (93,3%
planu po zmianach) i w pordwnaniu do 2016 r. byly wyzsze 0 95,6 tys. z! (. 0 5,7%). Zwigkszenie
limitu tego rodzaju wydatkdw zwigzane bylo przede wszystkim z realizacjg 14 zadan
finansowanych z rezerwy celowej poz. 59.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116,127-136, 375-376,529-531, 611-618, 664,1594-1598,1630-
1639, 3332-3333)

Wydatki GDOS na wspélfinasowanie projektow realizowanych z budzetu $rodkéw europejskich
wyniosty ogétem 13.428,7 tys. 74, tj. 76,3% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 1747-1748)

Na wydatki majgtkowe wykorzystano ogotem 2.189,4 tys. z}, co stanowito 1,5% ogotu wydatkdw.
Z tego rodzaju wydatkéw sfinansowano m.in. zabezpieczenie kancelarii materiatow niejawnych,
termomodernizacje budynku RDOS w Gdansku, wykonano roboty remontowe pomieszczen,
zakup samochodow terenowych, sprzetu komputerowego, aktywnych urzgdzen sieciowych oraz
innego sprzetu. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki majgtkowe byly 0 5,4% wyzsze.

(dowod: akta kontroli str. 1640-1641,2538- 2541,2589-2610,2643-2644)

Minister Srodowiska na wnioski Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dokonat blokady
wydatkow - trzema decyzjami ( dwie z grudnia 2017 r. ijedna z pazdziernika 2017 r.) na tgczng
kwote 919,1 tys. z. Wnioski o blokade Srodkdw przekazywane byly w sierpniu, wrzesniu,
pazdzierniku i grudniu 2017 r., t. po stwierdzeniu braku mozliwosci wykorzystania Srodkéw

finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 2611-2634, 2680-2688,2696-2745)

Stan zobowigzan na koniec 2017 r. wyniost 6.741,7 tys. ztibyto 143,5tys. zt (. 0 2,2%) wyzszy
w poréwnaniu do 2016 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

(dowod: akta kontroli str. 520, 576-588)

5 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.



Ustalone  Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie wykorzystania wydatkow budzetu panstwa przez
nieprawidlowosci  dysponenta Il stopnia.

2.2. Wydatki budzetu panstwa - dysponent lll stopnia

Opis stanu Wydatki budzetowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym GDOS (dysponent Il stopnia)

faktycznego w kwocie 21.513,0tys. zt, w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo o 1.068,8 tys. zt
(t. 0 5,0%) do kwoty 22.581,8tyszl. Ze Srodkéw rezerw celowych zwigkszono budzet
0 1.302,2 tys. z}, z tego na:

zadania z zakresu ochrony Srodowiska w kwocie 1.290,7 tys. zt (z rezerwy celowej
poz. 59);

wynagrodzenia mianowanych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w kwocie 11,5tys. zt
(z rezerwy celowej poz. 20).

Zrealizowane wydatki wyniosty ogotem 21.015,4 tys. zt, tj. 93,1% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze 0 2.826 tys. zi, tj. 0 14,3%.

Srodki pochodzace z poszczegdlnych pozycji rezerw celowych zostaly wykorzystane
w facznej kwocie 945,8 tys. zt (j. 72,6% kwoty uruchomionej z tych rezerw), z tego z rezerwy
celowej: poz. 20 - 11,3tys.zt (98,3%) i poz. 59 - 934,5tys. zt (72,4%). Przyczyng
niewykorzystania wszystkich Srodkéw z rezerwy celowej poz. 59 byta niepetna realizacja
czterech zadan, w tym w przypadku zadan:

Realizacja zadan wynikajgcych z postanowien Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;
sporzgdzonej we Florencji dnia 20 paZdziernika 2000 r. - z uwagi na przediuzajace sie
prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia w sprawie sporzadzania audytow
krajobrazowych;

Wsparcie systemu ocen oddziatywania na Srodowisko i obszary Natura 2000 - m.in. nie
odbyly sie planowane wczesniej szkolenia w tym zakresie, z uwagi na brak chetnych do
uczestnictwa w szkoleniu.

(dowod: akta kontroli str. 377-378, 384-385, 2746-2748, 2758-2759, 2785, 2802-2817,)

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkow wedlug grup ekonomicznych, t. 79,2% miaty
wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowane w kwocie 16.636,7 tys. zt (97,8% limitu
wydatkéw w tej grupie). W 2017 r. udziat wydatkéw biezacych zmniejszyt sie w stosunku do
2016 r. 0 102,3 tys. zt (tj.0 0,6%).

(dowdod: akta kontroli str. 379)

W 2017 r. na wynagrodzenia (wedlug sprawozdania Rb-70) wykorzystano tgcznie
12.645,6 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach, z tego z budzetu panstwa w kwocie
12.169,4 tys. zt iz budzetu Srodkdw europejskich 476,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. byly
one wyzsze o 8829tys. z t. o 7,5%. Wzrost wydatkow wynikat ze zmiany struktury
zatrudnienia oraz awansow.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GDOS w 2017 r. wyniosto 7.185,32 z}
1w poréwnaniu do 2016 r. bylo wyzsze o 516,22 z}, a przecietne zatrudnienie wyniosto 147
0s0b i bylo takie samo jak w 2016 r.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zrealizowane zostaty w kwocie 379.1 tys. zt (80,4%
planu po zmianach) i w pordwnaniu do 2016 r. byly nizsze o 137,9tys. zl, tj. 0 26,7%.
Przyczyng zmniejszenia limitu tego rodzaju wydatkow bylo m.in. rozwigzanie umoéw
z wykonawcami.

(dowod: akta kontroli str. 41-43, 86-89,111-112,127-136, 374,375-376, 2781-2783)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 963,1 tys. z4, tj. 99,7% planu po zmianach. Srodki
wykorzystano na zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej, sprzetu komputerowego,
oprogramowania i licencji dla potrzeb Urzedu oraz zakup urzadzen biurowych.

(dowdod: akta kontroli str. 2755-2756,2760, 2781-2783, 2773-2775)



Wydatki GDOS na wspélfinansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw PO PT,
PO NS i LIFE, wyniosly og6tem 3.402,4 tys zk tj. 74,1% planu po zmianach, z tego kwota
329,5 tys. zt stanowita wydatki majatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 76-79, 379,1743,1745-1746, 2781-2783)

W kontrolowanej jednostce przeprowadzono badanie wydatkow pod katem celowosci,
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoSci ich dokonania oraz prawidlowosci udzielania
zamOwien publicznych wylgczonych ze stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (zwanej dalej ,upzp”)6i prawidtowos$ci zastosowanego
trybu udzielania zamoéwien publicznych w przypadku obowigzku jego stosowania. Probe do
badania wyznaczono ze zhioru dowodow ksiegowych, bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2017 r. Spos$rdd ww. pozycji
operacji wyeliminowano zapisy:

dotyczace wynagrodzeri osobowych i ich pochodnych, Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych oraz odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci;

dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500,0 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zhbioru dokonano losowania proby 42 dowoddéw na kwote
2.633,3 tys. zt (. 12,5% poniesionych wydatkéw ogélem), z tego z budzetu panstwa -
2.029,7 tys. zt, a z budzetu UE 603,6 tys. zt. W zakresie badanych wydatkdw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 24-28, 792-1582, 2011-2530)

Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie upzp
w trybie przetargu nieograniczonego o tgcznej wartosci zawartych uméw brutto 5.785,9 tys. 7,
co stanowito 70,2% wartoéci 14 postepowan zrealizowanych w GDOS w 2017 r.7.
Przedmiotowych zamdwien udzielono na:

wykonanie opracowania pod nazwg Analiza stopnia inwazyjnosci gatunkéw obcych
w Polsce wraz ze wskazaniem gatunkdw istotnie zagrazajacych rodzimej florze i faunie
oraz propozycja dziatan strategicznych w zakresie mozliwosci ich zwalczania oraz Analiza
drog niezamierzonego wprowadzania lub rozprzestrzeniania sie inwazyjnego gatunkow
obcych wraz z opracowaniem planéw dziatan drég priorytetowych na kwote 5.462,3 tys. zt;

Swiadczenie ustugi w zakresie rezerwacji, zakupu, i dostawy biletow lotniczych,
kolejowych na trasach krajowych miedzynarodowych oraz rezerwacji hoteli dla GDOS na
kwote 323,6 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanych zamoéwien stwierdzono, ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z przepisami okreslonymi w upzp. Rozliczenia finansowe
zbadanych postepowan prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary iustugi. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan.

Ponadto zbadano zamowienie wytgczone spod stosowania upzp (na podstawie art. 4 ust. 8)
na wymiane wykladziny podiogowej i malowanie $cian w pokojach GDOS na kwote
1231 tys. . Do badania tego zamoéwienia mialy zastosowanie procedury okre$lone
w zarzadzeniu Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie udzielania zaméwien publicznych w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
i w regionalnych dyrekcjach ochrony Srodowiska8 W odniesieniu do badanego zaméwienia
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1384-1559,1544-1550,1825-2000,2532-2537, 3361)

* Dz U.z2017 r. poz. 1579.

f  Optécz wymienionych zaméwier, w 2017 r. w GDOS (dysponent Il stopnia) zrealizowano 13 postepowah w oparciu
o0 art.138 upzp (ustugi spoteczne) o wartosci 541,2 tys. zt oraz 109 zamdwien wytgczonych z obowigzku stosowania upzp
(na podstawie art. 4 pkt 8) o warto$ci 2.025,4 tys. zt.

8  Dz.Urz. Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z dnia 21 grudnia 2016 r. poz, 8.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W GDOS na koniec 2017 r. zobowigzania wynosily 969,6tys. zt i byly o 114tys. zt
(t. 0 1,2%) nizsze niz na koniec 2016 r. (981,0 tys. zl). Zobowigzania dotyczyly gtdwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Na koniec 2017 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowdod: akta kontroli str. 32-35, 66-75)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) w przedstawionym wyzej
zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na 37 dowodach (100% badanej populacji), nie wskazano dekretacji w zakresie sposobu
ujecia dowodu na kontach wilasciwych do ewidencji wydatkow w ukladzie zadaniowym,
poza tym brak byto wskazania miesigca ksiegowania oraz podpisu osoby odpowiedzialne;
za dekretacje. Tym samym wskazane dowody nie zawieraty elementéw okreslonych
wart. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci9 (zwang dale]
,Juor”). Réwniez w obowigzujacych w GDOS zasadach rachunkowosci, stanowiacych
zalgcznik do Zarzadzenia Nr 3 Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
27 lutego 2015 r. w sprawie Zasad (polityki) rachunkowosci dysponenta Il stopnia,
zmienionego zarzadzeniem Nr 2 Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
29 marca 2016 r. wskazano, ze ,Dowdd ksiegowy spetnia swojg funkcje, jezeli jest
prawidlowo wystawiony i opisany, czyli: (...) zostat oznaczony numerem konta ksiegi
gléwnej oraz kont analitycznych z okres$leniem klasyfikacji budzetowej, dochodéw lub
wydatkéw, klasyfikacji strukturalnej wydatkéw, wedlug budzetu zadaniowego,
zakwalifikowany w ksiegach rachunkowych oraz wskazania miesigca ksiegowania
P.o. Glownej Ksiggowej wyjasnita: ,Zgodnie z naszym zapisami w ,Zasadach
(polityka)...... W rozdziale Szczeg6towe mechanizmy kontroli operacji finansowych
i gospodarczych w pkt.15 zostalo okresSlone, ze ,Kontroli merytorycznej podlegaja
wszystkie dowody ksiegowe, przed ich przekazaniem do Zespotu Finansowo-Ksiegowego
w celu dokonania zaptaty lub ewidencji. Kontroli dokonuje osoba kierujgca komorka
organizacyjna GDOS, odpowiedzialnej za realizacje danej operacji gospodarczej lub na
piSmie upowazniony przez niego pracownikl Ponadto w pkt 17 zostalo okre$lono, ze
w opisie dowodu ksiegowego kontrolujacy (pod wzgledem merytorycznym) potwierdza
datg i wiasnorecznym podpisem miedzy innymi wskazanie klasyfikacji budzetu
zadaniowego. Wszystkie dowody ksiegowe przekazane do Zespotu Finansowo-
Ksiegowego posiadajg takie wskazanie oraz sg potwierdzone wiasnorecznym podpisem
przez osoby kierujgce komorkg organizacyjng. Na wszystkich dowodach ksiegowych
znajduje sie pieczatka, ktéra wskazuje miedzy innym ,ujeto w ksiegach rachunkowych
wmiesigcu....". Ustawa o rachunkowosci nie reguluje zasad prowadzenia ewidencii
pozabilansowej. Ewidencja pozabilansowa stuzy do ujmowania tych zdarzen
gospodarczych, ktére nie stanowig operacji gospodarczych iwzwigzku z tym nie
wplywajg na zmiane aktywdw i pasywdw ani na zmiane przychodéw i kosztow jednostki.
Jednak z uwagi na okreSlone jej potrzeby, np. sprawozdawcze, kontrolne czy
informacyjne, wymagajg zarejestrowania. W zwigzku z tym na dowodach ksiegowych nie
jest wymagane wskazanie kontpozabilansowych."

Konto pozabilansowe 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym stuzy do ewidenciji operacji w uktadzie budzetu zadaniowego, co oznacza ze
do tego konta muszg zosta¢ wyodrebnione konta analityczne wedtug uktadu budzetu
zadaniowego. Na podstawie ewidencji prowadzonej na tym koncie sporzgdzane jest
sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Dlatego tez,
zdaniem NIK, niezbedne jest dekretowanie dowoddw ksiegowych dokumentujgcych
poniesione wydatki réwniez ze wskazaniem sposobu ujecia danego dowodu na
whasciwym koncie analitycznym utworzonym do konta 990. Dekretacja taka pozostawia
Slad rewizyjny umozliwiajgcy zidentyfikowanie osoby odpowiedzialnej za wskazanie
sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych dowodu w ukladzie budzetu zadaniowego. Od
prawidtowosci tej dekretacji zalezy réwniez rzetelno$¢ sporzazanych sprawozdan Rb-BZ1.

2. Na siedmiu sposrod 37 badanych dowoddéw ksiegowych (18,9%) osoba dokonujaca
korekty zamiast podpisu ztozyta parafe. Bylo to niezgodne z art. 22 ust. 3 uor. Stosownie

Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
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do przywotanego przepisu korekty na dowodach powinny by¢ opatrzone datg poprawki
oraz podpisem osoby do tego upowaznionej. ROwniez w obowigzujagcych w jednostce
zasadach rachunkowosci zapisano: ,Btedne zapisy w dowodach ksiegowych moga byé
korygowane wytgcznie przez przekreslanie btednych zapiséw, z zachowaniem ich
czytelnoSci, wpisania poprawnego zapisu oraz ziozenia podpisu przez osobe, ktora
dokonata poprawki i daty.” oraz w ust. 18 przywotanego wyzej dokumentu: ,Tres¢
i wszystkie dane na dowodzie nie mogg by¢ zamazywane, przerabiane i wycierane. Opis
dowodu ksiegowego podlega tym samym rygorom”.

P.O. Glowne] Ksiegowej podata w wyjasnieniach: ,Zgodnie z ustawg o rachunkowosci
btedy w opisie dowoddw ksiegowych moga byé poprawiane przez skreslenie btednej tresci
lub kwoty z zachowaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczby oraz wpisanie
poprawnych danych, nastepnie podpisanie poprawki oraz umieszczenie daty. Rowniez
w tym przypadku ustawa o rachunkowosci nie okresla czy podpis przy skorygowanej tresci
na dowodach ksiegowych powinien by¢ czytelny i opatrzony pieczatka imienna.”

(dowdd: akta kontroli str. 792-1582,2011-2530)
W odniesieniu do kwestii parafowania dokumentéw nalezy zauwazy¢, ze ztozenie podpisu na

dokumencie pozostawia $lad rewizyjny i identyfikuje osobe, ktdra dokonata zmian w opisie
dowodu ksiegowego.

2.3.  Wydatki budzetu srodkdw europejskich - dysponent Il stopnia

Opis stanu Wydatki budzetu $rodkéw europejskich dysponenta Il stopnia wyniosty 5.528,2 tys. zt
faktycznego j stanowily 61,2% planu po zmianach (9.034,9 tys. z}) oraz 39,0% kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej na rok 2017 (14.173,0 tys. zf). Zmiany w planie wydatkéw wynikaly m.in. z:

zwiekszenia limitu wydatkéw z rezerwy celowej poz. 99 o kwote 2.149,8 tys. zt na projekty
realizowane w ramach PO li$ 2014- 2020;

zmniejszenia limitu wydatkow o kwote 7.287,9 tys. zt.

Wydatki zostaly wykorzystane w ramach nastepujgcych programow:
¢ POIS- 49381 tys. 7}, tj. 59,5% planu po zmianach, na realizacje czterech projektow;

* Regionalny Program Operacyjnyld Wojewddztwa Opolskiego - 253,1 tys. z4, tj. 99,8%
planu po zmianach, najeden projekt;

+ RPO Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego - 40,5 tys. z4, tj. 94,3% planu po zmianach, najeden
projekt;

«  RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego - 157,0 tys. zI, tj. 62,7% planu po zmianach, na
jeden projekt;

+ RPO Wojewodztwa Pomorskiego - 28,5 tys. z}, tj. 40,2% planu po zmianach, na jeden
projekt;

oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014

111,0 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach, na trzy projekty.

(dowod: akta kontroli str. 671,1747-1748, 2646-2648, 2710-2745, 3910-3936)

Minister Srodowiska dwoma decyzjami (z dnia 02 listopada 2017 r. - 801,8 tys. zt oraz z dnia
27 grudnia 2017 r. - 1.360,5 tys. zl) wprowadzit blokade na taczng kwote 2.162,3 tys. zk
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wnioskowal o dokonanie blokady $rodkéw
w sierpniu, wrzesniu, listopadzie i grudniu 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1747-1748, 2647-2648, 2696-2745,3910-3936)

Srodki z rezery celowej poz. 99 - finansowanie wynagrodzer w ramach budzetu $rodkow
europejskich wykorzystano 967,3 tys. zl, tj. 45,0% planu (2.149,8 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 2647-2648)
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Glowng przyczyng tak niskiego wykorzystania srodkow z rezerwy celowej byt diugi okres
podejmowania w Ministerstwie Rozwoju i Finanséw decyzji o ich uruchomieniu. | tak np.
w skrajnym przypadku na wniosek z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie uruchomienia rezerwy
celowej na zadanie ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkow
wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych”
Srodki zostaly uruchomione decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1594-1598,1747-1748, 2646-2648,3910-3936)
Nizsze wykorzystanie limitu wydatkow wynikato z:

+ przeniesienia na 2018 rok planowanych w 2017 r. wykupéw gruntéw, z powodu trudnosci
w zakupie czesci gruntdw cennych przyrodniczo, spowodowanych brakiem mozliwosci
kontaktu z Ich wtascicielem, przebywajacym za granica

+ 0szczednoSci przy zakupie wyposazenia po cenach nizszych niz pierwotnie zaktadano;

* niesprzyjajacych warunkéw pogodowych, ktére spowodowaty przeniesienie realizacji
czeSci zadan na rok 2018 r. W 2017 r. opracowano dokumentacje niezbedng do
prowadzenia dziatai ochronnych (w tym: kosztorysy inwestorskie, projekty techniczne,
lokalizacyjne, budowlane, uzgodnienia konserwatorskie i pozwolenia na budowe,
projekty prac adaptacyjnych).

(dowod: akta kontroli str. 2645, 3907-3908)

Na wnioski jednostek podleglych GDOS, Bank Gospodarstwa Krajowego (zwany dalej ,BGK")
zrealizowat ptatnosci (po uwzglednieniu zwrotéw) na kwote 5.528,2 tys. zL.

(dowdod: akta kontroli str. 605-610)

W dziatalnosci GDOS (dysponenta Il stopnia) w zakresie wykorzystania wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4.Wydatki budzetu srodkow europejskich - dysponent lll stopnia

Wydatki budzetu Srodkow europejskich dysponenta Il stopnia wyniosty 1.237,9 tys. zt
istanowity 74,9% planu po zmianach (1.653,8tys.z) i 25,7% kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej (4.808,0 tys. zf). Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska 29 grudnia 2017 r.
dokonat blokady $rodkéw w wysokosci 72,4 tys zt na podstawie decyzji Ministra Srodowiska,
podjetej na wnioski GDOS z dnia 08 wrze$nia 2017 r. oraz 16 listopada 2017 r.

W 2017 . realizowano cztery zadania w ramach PO Ii$, tj.:

+ Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz
z przeprowadzaniem pilotazowych dziatan i edukacjg spoteczng wydatkowano
787,7 tys. zt, tj 85,7% planu po zmianach,

+ Ochrona siedlisk i gatunkéw terenéw nieles$nych zaleznych od wéd, wydatkowano
1289 tys. z}, tj. 81,1% planu po zmianach,

* Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacych w ich
obrebie ora stworzenie Banu Danych o Zasobach Przyrodniczych, wydatkowano
208,8% tys. zt, tj. 49,3% planu po zmianach,

+ Opracowanie planéw zadan ochronnych dla Obszaréw Natura 2000, wydatkowano
112.5 tys. zi, tj. 73,5% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 127-136, 389-393,672,1583-1589,1733-1746,1750-1753)

Poniesione, w ramach PO [iS, wydatki majatkowe wyniosty 48,7 tys. zt, tj. 84,7% planu po
zmianach (57,5 tys. zl). Ze Srodkéw tych sfinansowano zakup sprzetu komputerowego oraz
zakup i dostawe licencji  specjalistycznego  oprogramowania w  ramach
projektu,/nwenfalyzac/a cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujgcych
w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych”. Nizsze wykonanie
planu wydatkéw wyniklo z powstalej oszczednosci z realizacji zadania ,Zakup i dostawa
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dwoch licenciji specjalistycznego oprogramowania ArcGIS" bedacej rezultatem wybrania oferty
najkorzystniejszej.

(dowdd: akta kontroli str. 2755-2757,3330-3331)

GDOS posiadat rachunek pomocniczy w NBP, wyodrebniony dla $rodkéw europejskich.
Z ustug BGK korzystano wylgcznie w zakresie obstugi zlecen pfatnosci ze Srodkdéw
europejskich. Wedtug sprawozdania Rb-28 UE pfatnoSci w 2017 r. wyniosty 1.267,0 tys. z
ibyly zgodne z obrotami na koncie 227 - Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkéw
europejskich oraz z dowodami zaksiegowanymi na tym koncie. W 2017 r. nie wystgpily
op6znienia w realizacji zlecen ptatnosci. Zwroty nadmiernie pobranych zaliczek wyniosty
29,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 82, 672-792,1689-1690)

W dziatalnoéci GDOS (dysponenta Il stopnia) w zakresie wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢.

Nierzetelnie zaplanowano i w konsekwencji zostaly niewykorzystane dostepne w 2017 r.
$rodki z budzetu UE.

Plan wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich na 2017 r. okreSlono w wysokosci
4.808.0 tys. ztiokazat sie on znaczgco nierealny, skoro w ciggu roku dokonano 13 decyzjami
zmniejszenia per saldo o kwote 3.154,2 tys. z, tj. az 0 65,6%, do poziomu 1.653,8 tys. zt
Ostatecznie wykorzystano $rodki w wysoko$ci 1.237,8 tys. zt, tj. zaledwie w 25,7% planu
pierwotnego i w 74.9% planu po zmianach.

Whnioskowano o zmniejszenie planu wydatkdéw ze $rodkéw budzetu UE o tgczng kwote
3.025,9 tys. zt (tj. 0 94,2% wszystkich zmniejszen) dopiero w dniu 9 sierpnia 2017 r. wskutek
czego informacje o decyzjach dotyczacych tych zmniejszen Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska otrzymat od Ministra Srodowiska dopiero w okresie 13 listopada

4 grudnia 2017 r. Natomiast juz w maju 2017 r. bylo wiadomo, ze plan w wysokoSci
4.808.0 tys. zt nie jest realny.

Whioski 0 wszczecie postepowania przetargowego sktadano w okresie maj-listopad 2017 r.
W przypadku dwdch postepowar umoéw nie podpisano, czes¢ zadan zostata przeniesionana
2018 r.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska podat w wyjasnieniach: ,Analiza wykorzystania
srodkow na realizowanych projektach byta prowadzona na biezaco. Jednakze z uwagi na
duze braki kadrowe oraz absencje chorobowg w Zespole Zamoéwieri Publicznych przesuwaly
sie prace nad tworzeniem dokumentacji przetargowej oraz ich uzgodnienia miedzy innym
z Ministerstwem ~ Srodowiska. W przypadku najwiekszych  kwotowo  postepowar
przetargowych (przetargi w trybach unijnych) do czasu uzgodnienia dokumentacji niezbednej
do ogtoszenia przetargu nie mozna bylo okresli¢ jakie kwoty nalezy zabezpieczy¢ do
realizacji zadan do konca 2017 roku. Po wszystkich uzgodnieniach oraz oszacowaniu
wartosci zamowiert wolha kwota zostat oddana do dyspozycji dopiero w sierpniu 2017. Nie
zrealizowane zdania w 2017 roku zostaly przesuniete w harmonogramie do realizacji na
2018  rok."

(dowdod: akta kontroli str. 127-136, 389- 393, 672, 916-919,1274-1277,1384-1393,1583-1589,
1693-1746,1750-1753,3937-4315)

Wyjasnienie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nie moze stanowi¢, zdaniem NIK,
uzasadnienia dla niewykorzystania dostepnego limitu wydatkéw. W ocenie NIK bylo to
postepowanie nierzetelne wynikajgce przecie wszystkim ze zlej organizacji pracy jednostki.

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki poniesione przez GDOS (dysponent Il stopnia) zostaly ujete w dwéch funkcjach 11 -
Bezpieczeristwo wewnetrzne i nienaruszalno$é granic oraz 12 - Srodowisko. W ramach
funkcji 11 - zrealizowano jedno zadanie, jedno podzadanie oraz dwa dziatania, a w ramach
funkcji 12 - dwa zadania, cztery podzadania i dziewie¢ dziatan.
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Najwieksze wydatki w 2017 r. wedlug rocznego sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukltadzie zadaniowym (Rb-BZ1) poniesiono w funkcji 12
- Srodowisko w ramach dwdch zadan, tj. facznie 154.080,3 tys. zt (148.552,1 tys. zt budzet
panstwa i5.528,2 tys. zt budzet Srodkéw europejskich), z tego:

12.1. - System ochrony S$rodowiska i informacji o S$rodowisku - lgczne wydatki
59.377,3 tys. zt wylgcznie z budzetu panswa;

12.2. - Ksztaltowanie biordznorodnosci - tgczne wydatki 94.703,0 tys. zt (89.174,8 tys. zt
budzet panstwa i 5.528,2 tys. zt budzet Srodkéw europejskich).

Najwieksze odchylenie od planowanej wartosci miernika wystapito w dziataniu 12.1.2.1
Dziatania edukacyjno-promocyjne oraz informacyjne. Warto§¢ miernika, okreslonego jako
zasieg realizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych, zostata
wykonana w 39,9% (w stosunku do planowanej wartosci miernika na koniec roku
budzetowego), aw 52,6% w stosunku do planu.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze w trakcie roku na wniosek regionalnych
dyrektoréw ochrony S$rodowiska w zwigzku z otrzymanymi decyzjami Ministra Rozwoju
i Finanséw warto$¢ miernika zostata zwigkszona i ostatecznie osiggnieta. ,Natomiast
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska - dysponent Il stopnia nie wykonano
zaplanowanej wartosci miernika z uwagi na wystgpienie obiektywnych trudnosci technicznych
w realizacji planowanych w tym dziataniu przedsiewzieé.",

Nizszg od planowanej wartosci miernika osiggnieto w dziataniu 12.2.1.1. - Formy ochrony
przyrody. Warto$¢ miernika, okreslonego jako liczba zarzadzen oraz rozporzadzen w sprawie
ustanowienia planéw zadan ochronnych Ilub planéw ochrony dla obszaréw Natura
2000/tgczna liczba obszarow Natura 2000, zostala osiggnieta na poziomie 92,7%.
Niewykonanie zaplanowanej wartosci miernika wynikato ,m.in. z przedtuzajgcych sie procedur
ustanawiania planéw zadan ochronnych, ktére byly niezwykle czasochtonne, gdyz wymagaja
przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektow zarzadzen, rozpatrzenia ztozonych uwag
i wnioskow oraz uzgodnienia projektow zarzadzen z wojewodg".

(dowod: akta kontroli str. 97-110, 553-567, 2910-2924, 2925-2949, 2965-2966, 2971-2973)

W Planie dziatalnoéci GDOS na rok 2017 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska okreslit
trzy cele do realizacji, tj.:

1) ochrona réznorodnosci biologicznej,
2) efektywne stosowanie i doskonalenie systemu ocen oddzialywania na Srodowisko,

3) podwyzszanie standardu obstugi klienta zewnetrznego w zakresie udostepniania
informacji o srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 2967-2968)

Ze sprawozdania z realizacji Planu dziatalno$ci na 2017 r. wynika, ze sposréd trzech celéw
przyjetych do realizacji w 2017 r. nie osiggnieto planowanej wartosci miernika:

w celu nr 1 w zadaniu dotyczacym realizacji projektow strategicznych finansowanych ze
Srodkoéw zewnetrznych funduszu, z powodu nieztozenia odpowiedniej liczby okresowych
sprawozdan do instytucji finansujgcych;

w celu nr 2 nie wykonano jednego zadania, poniewaz nie zawarto umowy polsko-
niemieckiej w zakresie ocen oddzialywania na Srodowisko i strategicznych ocen
oddzialywania na S$rodowisko w kontekscie transgranicznym. W sprawozdaniu
w kolumnie Przyczyny nieosiggniecia celu podano rowniez, ze projekty umow
dwustronnych ze Stowacjg i Biatorusig byly na zaawansowanym etapie, jednak z powodu
brakéw kadrowych obydwa panstwa zawiesity wspotprace.

(dowdd: akta kontroli str. 2965-2966,2969-2971)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatki zaréwno z budzetu parnstwa jak i budzetu Srodkow
europejskich zostaly poniesione celowo i gospodarnie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w GDOS
nie zostaty wykorzystane $rodki finansowe w ramach dostepnego dla dysponenta Ill stopnia
limitu wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich.

4. Prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych GDOS (dysponenta Il stopnia) za rok 2017:

0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresieprograméwrealizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcychzwrotowi  Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow
na Wspdlna Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ1),

sprawozdanie z wykonania planu  wydatkow budzetu Srodkéw europejskich,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korica
czwartego kwartatu 2017 r. (Rb-70),

sprawozdania finansowego za IV kwartat 2017 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly zlozone do dysponenta Il stopnia w obowigzujgcych terminach.
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
izobowigzah w 2017r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 65, 73-75, 80-82,84-85,93,96,99,133-136, 665-666,2886-
2888)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 48,5 tys. zt i byly zgodne z kwotg ujetg w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 21.0154tys. zt byly réwne wielkoSci ujete]
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku
biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 31grudnia
2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 61-63,1663,3325)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiegowg tj. z zapisami na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki (subkonto
dochodéw budzetowych) i wyniosta 48,5 tys. zl. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 64-65,1661,1664,1678,1681)

Kwota wydatkdéw ogdtem za 2017 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
21.015,4 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 (subkonto wydatkéw) po stronie Ma
i kwotg Srodkoéw otrzymanych w 2017 r. od dysponenta wyzszego stopnia. Analityczna
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwoty wydatkéw, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy, byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami, ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi
z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 66-75,1679-1680,1688,1692)

Wynagrodzenia wykazane w Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
wGDOS od poczatku roku do korica czwartego kwartatu 2017 r. - byly zgodne ze
sprawozdaniami: Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz Rb-28 UE - sprawozdanie
z wykonania wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 66-75,83-89,1689-1690)

Dane za IV kwartat 2017 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, a takze dane w kwartalnym
sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N, byly zgodne
z ewidencja ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 90-96)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2017 mialy zastosowanie przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosSci budzetowej
w ukladzie zadaniowym. Stwierdzono, Zze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZI z wykonania wydatkdw budzetu pafstwa oraz budzetu S$rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan
finansowy wydatkdw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz sumg og6lnych kwot
wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 UE. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdod: akta kontroli str. 66-75, 83-85,97-110,1688,1691-1692)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki we wskazanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone w GDOS sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Pozostate ustalenia kontroli

W 2017 r. w GDOS obowigzywaly ,Procedury kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska", stanowiace zafacznik do Zarzadzenia Nr 2
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli
zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska Procedury
te byly m.in. przedmiotem kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czeSci 41-
Srodowisko. W nastepstwie wystapienia pokontrolnego NIK z 17 kwietnia 2015 r., w oparciu
0 obowigzujace ww. Zarzadzenie Nr 2, zostat powotany Zespot do spraw kontroli zarzadczej
w GDOS. W sktad Zespolu weszli przedstawiciele wszystkich komérek organizacyjnych.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze po wprowadzeniu w GDOS zmian
w strukturze organizacyjnej stworzono stanowisko gtéwnego specjalisty ds. ekozarzgdzania
lkontroli zarzadczej, ktéremu przypisano obowiazki zwigzane z koordynacjg kontroli
zarzadczej w GDOS. Osoba na tym stanowisku zostala wyznaczona na Przewodniczacego
Zespotu do spraw kontroli zarzadczej w GDOS. Jak wyjasnit Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, Zespot pracuje regulamie i na biezaco, w szczegélnosci korzystajac ze $rodkéw
porozumiewania si¢ na odlegto$¢. Oficjalne spotkania Zespotu organizowane sg w zaleznosci
od potrzeb, w szczegdlnosci przed przyjeciem plandw dziatalnosci na kolejnych rok.

(dowod: akta kontroli str. 13-22, 3143)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ,Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej" za rok 2017 Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska okreélit, ze w 2017 r. ,w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza". Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli
zarzadczej dotyczyly: probleméw w zakresie komunikacji wewnetrznej (w tym dotyczacej
Swiadomosci dostepnosci szkoleri), Swiadomosci dziatan majacych na celu zapobieganie
postepowaniom nieetycznym, niewprowadzenia planowanych zmian do regulacji wewnetrznych
w zakresie obstugi skarg i wnioskow, m.In. uchybienia w zakresie sporzadzonej analizy ryzyka
poprzez pominigcie ryzyk informatycznych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa informacii,
w zakresie koordynowania funkcjonowania lokalnych form ochrony przyrody oraz zamieszczania
o nich informacji w centralnym rejestrze form ochrony przyrodynie byly w pelni skuteczne.
Rejestr nie zawierat kompletnych informacji dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody,
pomimo jego uzupetniania.

(dowod: akta kontroli str. 3216-3218, 3346-3351)

W Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska ustalone mechanizmy kontroli nie byly w pefni
skuteczne, co potwierdzajg opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Poza tym ustalono, ze powotany Zespot do spraw kontroli zarzadczej, w 2017 r. odbyt tylko
jedno (udokumentowane protokotem kontroli) posiedzenie. Jakkolwiek Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska wyja$nit, ze prace Zespot prowadzone sg na biezaco to jednak brak jest
dokumentéw potwierdzajacych ten fakt. Nalezy podkreslié, ze na brak udokumentowanych
posiedzen zespotu zwracata uwage NIK w toku kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2014 r.
W jednostce nie sg przestrzegane zapisy zawarte w wewnetrznych przepisach, m.in. nie
zostat powotany Koordynator ds. Zarzadzania Ryzykiem, o ktorym mowa w rozdziale IV pkt 3
ww. Zarzadzenia, nie byt przeprowadzany audyt wewnetrzny - pomimo ze w regulaminie
organizacyjnym zostato wpisane stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego (SAW).

W wyjasnieniu m.in. Dyrektor Generalny podata, ze ....W okresie wakatu nie bylo podmiotu,
ktéry realizowatby zadania przypisane do stanowiska audytora wewnetrznego. Zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych co roku w GDOS
dokonywana jest samoocena kontroli zarzadczej w oparciu o rozdziat V ust. 4-9 Procedury
kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr 2 Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
zdnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Wyniki samooceny stanowia wklad do
przygotowania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej GDOS. W okresie wakatu na
stanowisku audytora wewnetrznego w GDOS nie byla dokonywana dodatkowa niezalezna
jobiektywna ocena kontroli zarzadczej ponad opisang procedure samooceny kontroli
zarzadczej... Po powotaniu na stanowisko Dyrektora Generalnego Pani Beaty Nowosielskiej
(od dnia 16 pazdziernika 2017 r.) po przeprowadzonej analizie funkcjonowania GDOS,
w uzgodnieniu z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska Panem Krzysztofem Lissowski
zostaly podjete czynnosci majace na celu zatrudnienie audytora wewnetrznego po uprzednim
wylonieniu najlepszego kandydata na to stanowisko w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru... W naborze tym, zgodnie z informacjg uzyskang od Komisji rekrutacyjnej,
w biezacym tygodniu zostanie przeprowadzony finalny etap selekcii. ”.

(dowod: akta kontroli str. 13-22, 3144-3254, 3346-3350, 3360)

Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat zatrudniony audytor wewnetrzny w GDOS.
Z wyjasnien Kierujgcej Zespotem ds. Kadr wynika, ze osoba na to stanowisko miala zostac
zatrudniona od 15 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2531)
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VI. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolill, wnosi o;

1) ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych prawidlowo$¢ dziatan
w zakresie:

a) biezgcej kontroli dowoddw ksiegowych;

b) organizacji pracy w sposob umozliwiajgcy wasciwe przygotowanie planowanych do
realizacji w danym roku zadan finansowanych z budzetu srodkéw europejskich;

2) wyeliminowanie dziatari niezgodnych z ustalonymi w GDOS procedurami wewnetrznymi.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Woystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby

Kontroli.

~ Obowiazek  zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

NIK o sposobie L . o . L
wykorzystania uwag ;vzr;;;rlf]ow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

i wykonania wnioskow L ., . . -
W przypadku wniesienia zastrzeze do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia QiQ- H i. 2018 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

/>

iatkowski

1 Dz.U.z2017 r. poz.524.
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